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El proyecto Del Capitolio al Territorio realiza un seguimiento periódico a las actividades
del Congreso de la República en temas de paz, especialmente a las actividades y
avances de las Comisiones de Paz de la Cámara de Representantes y el Senado de la
República. En este informe mensual se presenta un balance de las sesiones de las
Comisiones de Paz, debates de control político, audiencias, un resumen sobre los
avances legislativos, las actividades adelantadas por el proyecto Del Capitolio al
Territorio e informes y eventos realizados por entidades externas y que resultan
relevantes para la labor de las Unidades de Trabajo Legislativo.
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SESIONES DE LA COMISIÓN DE PAZ

2

Comisión de Paz del Senado sobre la
situación de los municipios del sur del
Pacífico
Octubre 17 de 2023

La Comisión de Paz del Senado de la
República realizó una sesión de escucha con
el fin de recibir las denuncias de algunos
líderes de 12 municipios del sur del Pacífico.
El espacio contó con la participación de
Mario Cepeda, investigador; Óscar Bastidas,
presidente de la Asociación de Municipios
del Pacífico Sur (ASOMPASC); y Andrés
Matufar, director ejecutivo de ASOMPASC.  

Durante la sesión, los invitados expresaron
preocupación ante la lenta implementación
del Acuerdo de Paz. Uno de ellos mencionó
que de los $6 billones de pesos
comprometidos, solo se ha ejecutado el
equivalente al 20%. Por último, los líderes
denunciaron la presencia de nuevos grupos
armados al margen de la ley en el territorio y
el aumento de la violencia en la región.  
         



AUDIENCIAS PÚBLICAS

3

Audiencia sobre violencia política y riesgos
electorales 
Octubre 9 de 2023

El 9 de octubre de 2023 se llevó a cabo una
audiencia en la Comisión de Derechos
Humanos sobre la violencia política y
riesgos electorales. Durante la sesión
intervinieron representantes de la Misión de
Observación Electoral, de la Corporación
Viva la Ciudadanía, de la Fundación Paz y
Reconciliación, del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoría del Pueblo, del
Partido de la U y del Ministerio del Interior. 

Para más información:
https://www.youtube.com/live/O2TkmpoNa
ZU?si=EglEuDyh_FEYpb_n  

https://www.youtube.com/live/O2TkmpoNaZU?si=EglEuDyh_FEYpb_n
https://www.youtube.com/live/O2TkmpoNaZU?si=EglEuDyh_FEYpb_n


CONTROL POLÍTICO
 
No se realizaron debates de control político
relacionados con la implementación del
Acuerdo de Paz en el periodo seleccionado. 

4



Proyecto Estado del trámite
Punto del Acuerdo
de Paz con el que

se relaciona

PLE. 111/2022S - 418/2023C “Por
el cual se expide el Código Electoral
Colombiano” 

Aprobada la conciliación el
19 de junio de 2023. En
revisión de la Corte
Constitucional. 

2

1

Proyectos en trámite de sanción, promulgación o en revisión de la Corte Constitucional 

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

PLE. 09/2022S – 349/2023C “Por la
cual se adoptan medidas para
garantizar la participación paritaria
de las mujeres en las diferentes
ramas y órganos del poder público
de conformidad con los artículos 13,
40 y 43 de la Constitución Política y
se dictan otras disposiciones” 

Aprobada la conciliación el 18
de junio de 2023. En revisión
de la Corte Constitucional.  

2

5

PL 057/2023C “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1o. de enero al 31 de diciembre
de 2024” 

Radicado en Cámara el 29 de
julio de 2023. Pendiente
Sanción Presidencial 

Todos
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Proyectos que continúan en trámite provenientes de la legislatura anterior e impactan la
implementación del Acuerdo Final

Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona 

PL. 023/2022C - 066/2023S “Por el cual se
adiciona la Ley 5ª de 1992 y se crea la
comisión legal de vigilancia y seguimiento a
la paz en la Cámara de Representantes –
Comisión de Paz- y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Cámara el 21 de
julio de 2022. Pendiente
tercer debate en Comisión
Primera de Senado. 

6 

PL 032/2022C “Por medio de la cual se
establece la capacitación con enfoque de
género a los funcionarios que atienden
mujeres víctimas de violencias" 

Radicado en Cámara el 21 de
julio de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria
de Cámara. 

5

PL 041/2022C “Por medio de la cual se
establecen mecanismos para una efectiva
participación laboral de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras narp e indígenas, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y
órganos del poder público, se modifica la
ley 581 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 24 de
julio de 2022. Pendiente
tercer debate en Comisión
Primera de Senado. 

6

PL. 093/2022C “Por medio del cual se
promueve el desarrollo del sector
agropecuario y rural en Colombia y se
dictan otras disposiciones.”

Radicado en Cámara el 2 de
agosto de 2022. Pendiente
tercer debate en Comisión
Quinta de Senado. 

1

PL 108/2022C “Por el cual se crea el
régimen de tratamiento penal alternativo
para la seguridad y la convivencia
ciudadana”

Radicado en Cámara el 4 de
agosto de 2022. Aprobado en
Comisión Primera. Pendiente
segundo debate en plenaria
de Cámara.

3

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de

Paz con el que
se relaciona 

PL 129/2022C “Por el cual se adoptan
criterios ambientales generales para la
protección de la Amazonía, se adoptan
mecanismos de pago por servicios
ambientales para su ordenamiento y
conservación, y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 4 de
agosto de 2022. Aprobado en
Comisión Quinta. Pendiente
segundo debate en plenaria de
Cámara.

1

PL. 153/2022C “Por medio del cual se
modifica el artículo 122 de la Ley 30 de
1992”  (Pago universidad víctimas) 

Radicado en Cámara el 24 de
agosto de 2022. Pendiente
segundo debate en plenaria de
Cámara.

5

PL. 157/2022C “Por medio del cual se
modifican los artículos 61 y 155 de la Ley
1448 de 2011, y se amplían los términos
para declarar ante el Ministerio Público”
Término Ley de víctimas

Radicado en Cámara el 24 de
agosto de 2022. Pendiente
tercer debate en Comisión
Primera de Senado.

5

PL. 242/2022C-139/2023S “Por medio del
cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y los derechos de las
mujeres y personas buscadoras de
víctimas de desaparición forzada.”

Radicado en Cámara el 19 de
octubre de 2022. Pendiente
tercer debate en Comisión
Primera de Senado.

5

PL. 280/2022C “Por medio de la cual se
reforma la Ley 1448 de 2011, con el fin de
dotar de facultades jurisdiccionales a la
Unidad Administrativa Especial de Gestión
de Restitución de Tierras Despojadas para
adelantar el proceso de restitución de
tierras por vía administrativa y se dictan
otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 16 de
noviembre de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria de
Cámara.

5

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona 

PL. 291/2022C “Por medio del cual se
establecen los lineamientos para la
formulación de la política nacional de
mercadeo agropecuario y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 22 de
noviembre de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria de
Cámara.   

1

PL. 005/2022S “Por la cual se regula en la
Ley 1448 de 2011 la situación jurídica de
los segundos ocupantes vulnerables de
predios objeto de restitución”

Radicado en Senado el 20 de
julio de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria de
Senado.

5

PL. 045/2022S “Por medio de la cual se
fortalecen las plazas de mercado públicas
del país, se promueve la conservación de
su patrimonio cultural y se mejoran como
espacio para la comercialización de los
productos provenientes de las economías
campesina, familiar y comunitaria y se
estimula la economía solidaria, se impulsan
los mercados campesinos y se dictan otras
disposiciones"

Radicado en Senado el 25 de
julio de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria de
Senado.

1

PL. 167/2022S – 330/2022C “Por el cual
se prioriza los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Senado el 6 de
septiembre de 2002.
Pendiente cuarto debate en
Plenaria de Cámara.

1

PL. 193/2022S - 272/2023C  “Por la cual
se modifica y adiciona la Ley 5ª de 1992, y
se crea la Comisión legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la República
de Colombia y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Senado el 20 de
septiembre de 2022. Pendiente
tercer debate en Comisión
Primera de Cámara. 

6

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de

Paz con el que
se relaciona 

PL. 248/2022S “Por medio de la cual se
promueve la ganadería sostenible en
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Senado el 23 de
noviembre de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria de
Senado.

1

PL. 271/2022S “Por medio de la cual se
garantizan los mecanismos de protección
del derecho a la gestión comunitaria del
agua, los aspectos ambientales
relacionados y se establece un marco
jurídico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestión
comunitaria del agua con el estado”

Radicado en Senado el 14 de
diciembre de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria de
Senado.

1

PL. 264/2022S “Por medio del cual se
modifica la ley 79 de 1988, se regulan
algunos aspectos relativos a la supervisión
del sector y se dictan otras disposiciones.
Cooperativismo nacional”

Radicado en Senado el 6 de
diciembre de 2022. Pendiente
segundo debate en Plenaria de
Senado.

1

Pl. 287/2023S “Por medio de la cual se
prohíbe el eso del glifosato y sus derivados
para la erradicación de cultivos de uso
ilícito en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”

Radicado en Senado el 15 de
marzo de 2023. Pendiente
segundo debate en Plenaria de
Senado.

4

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de

Paz con el que
se relaciona 

PAL 001/2023C “Por medio del cual se
modifica el artículo 49 de la Constitución
Política de Colombia, se regulariza el
cannabis de uso adulto y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 21 de
julio de 2023. Pendiente
segundo debate Plenaria de
Cámara. 

4

PAL 002/2023C “Por medio del cual se
modifica el artículo 360 de la Constitución
Política de Colombia, en el sentido de
prohibir la explotación de petróleo en la
región amazónica

Radicado en Cámara el 21 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera.

1

PL 009/2023C “Por medio de la cual se
establecen medidas para la protección del
suelo y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 25 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Quinta.

1

PL 010/2023C “Por medio del cual se
adopta la ley de calidad de la educación
rural en Colombia”

Radicado en Cámara el 21 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Sexta.

1

PL 014/2023C “Por medio de la cual se
busca salvaguardar, fomentar y asegurar el
acceso a la salud mental y el bienestar
psicosocial de todos los habitantes de
colombia y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 25 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Séptima.

5

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Proyectos que impactan la implementación del Acuerdo Final radicados en la legislatura
2023-2024. 
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de

Paz con el que
se relaciona 

PAL 019/2023C “Por medio del cual se
modifica el artículo 65 de la Constitución
Política de Colombia. (Derecho a la
alimentación)”

Radicado en Cámara el 25 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera.

1

PAL 035/2023C “Por medio del cual se
modifican los artículos 49, 287 y 317 de la
Constitución Política de Colombia, se
regularizará el uso de cannabis para
mayores de edad y se asignan tributos a
favor de los municipios”

Radicado en Cámara el 26 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera.

4

PL 037/2023C “Por medio de la cual se
fortalece el Programa de Alimentación
Escolar-PAE- en materia de dignificación
laboral, mecanismos de control y
participación ciudadana y los porcentajes
mínimos de compra local a pequeños
productores y productores de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria y se
dictan otras disposiciones” 

Radicado en Cámara el 26 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Séptima.

1

PL 041/2023C “Por medio de la cual se
implementan los corredores de
biodiversidad en los linderos rurales, se
promueve la reforestación, preservación y
recuperación en los bienes y servicios
ecosistémicos asociados y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 26 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Quinta.

1

PAL 047/2023C “Por el cual se modifican
los artículos 45 y 65 de la Constitución
Política estableciendo el derecho
fundamental a la alimentación y a no
padecer hambre”

Radicado en Cámara el 26 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera.

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de

Paz con el que
se relaciona 

PL 049/2023C “Por medio del cual se
adopta el concepto de campesino, se
enuncian sus derechos, se establece su
caracterización, se fomenta la formación de
su labor, se crea la comisión legal para la
defensa y protección del campesino y se
dictan otras disposiciones

Radicado en Cámara el 26 de
julio de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera.

1

PL 064/2023C “Por medio del cual se
modifica y actualiza la Ley 1448 de 2011
“política de atención y reparación integral a
las víctimas”

Radicado en Cámara el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera.

5

PL 077/2023C “Por la cual se expide la ley
general de bosques nativos, plantaciones
forestales y agroforestales y se dictan
otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta.

1

PL 082/2023C “Por medio de la cual se
crea una estrategia integral y oportuna de
atención para garantizar la protección
efectiva del derecho a la seguridad e
integridad personal de líderes sociales,
defensores de derechos humanos y
personas objeto de protección” 

Radicado en Cámara el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera.

3

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

PL 096/2023C “Por medio de la cual se
habilita la adjudicación, concesión y el
otorgamiento de uso de tierras en reservas
forestales de la ley 2ª de 1959 y se dictan
otras disposiciones” 

Radicado en Cámara el 2 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta.

1
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de

Paz con el que
se relaciona 

PL 099/2023C “Por medio de la cual se
desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequeños cultivadores
de plantaciones de uso ilícito, de acuerdo
con las disposiciones del artículo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017
y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para
una paz estable y duradera”

Radicado en Cámara el 2 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera.

4

PL 114/2023C “Por la cual se establecen
medidas afirmativas a favor de la mujer
rural, se modifica la Ley 731 de 2002 y de
dictan otras disposiciones relativas a las
mujeres rurales y campesinas”

Radicado en Cámara el 8 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Séptima.

1

PL 116/2023C “Por medio de la cual se
establecen lineamientos estratégicos de
política pública para la ampliación de la
cobertura de los bienes y servicios públicos
rurales y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 8 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Sexta.

1

PL 120/2023C “Por medio del cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las veedurías ciudadanas y se dictan
otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 9 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera.

1, 2 y 6

PL 128/2023C “Por el cual se crea el
sistema nacional para la garantía
progresiva del derecho humano a la
alimentación, se reestructura la comisión
intersectorial de seguridad alimentaria y
nutricional y se dictan otras disposiciones.”

Radicado en Cámara el 10 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Séptima.

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación

Punto del
Acuerdo de

Paz con el que
se relaciona 

PAL 133/2023C “Por medio del cual se
modifica el articulo 67 de la Constitución
Política de Colombia y se dictan otras
disposiciones (derecho a la educación)”

Radicado en Cámara el 13 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera.

1

PL 140/2023C “Por medio del cual se
otorga la libertad a mujeres en detención
preventiva relacionadas con delitos de
drogas y se establecen otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 12 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera.

4

PL 146/2023C “Mediante la cual se
promueve el fortalecimiento institucional
de los municipios PDET y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 12 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera.

1

PL 152/2023C “Por medio de la cual se
modifica y fortalece la Ley 1448 de 2011:
ley de víctimas” 

Radicado en Cámara el 12 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera.

5

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

PLE 157/2023C “Por medio de la cual se
promueve una cultura de apertura de la
información, transparencia y diálogo entre
el congreso de la república y la ciudadanía,
se establecen mecanismos para informar,
explicar y dar a conocer la gestión de los
congresistas, y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Cámara el 23 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera 

2
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona 

PL 171/2023C “Reforma política y
electoral al Consejo Nacional Electoral,
CNE.”  

Radicado el 29 de agosto de
2023. Pendiente primer debate
en Comisión Primera. 

2

PL 210/2023C “Por medio de la cual se
modifica, adiciona la ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones (CITREP)” 

Radicado el 6 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera. 

5

PLE 224/2023C “Por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la
educación y se dictan otras disposiciones
(Gobierno Nacional)” 

Radicado el 12 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera. 

1

PL 225/2023C “Por medio del cual se
modifica la ley 1566 del 2012, se dan
lineamientos para una política de reducción
de riesgos y daños para personas que
consumen sustancias psicoactivas y se
dictan otras disposiciones” 

Radicado el 12 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Séptima. 

4

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

PL 229/2023C “Por medio del se modifica
la ley 1532 de 2012 (subsidios
condicionados)” 

Radicado el 13 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Séptima.

1

PL 231/2023C “Por el cual se establecen
medidas para la recuperación de suelos
con vocación de uso agrícola y se dictan
otras disposiciones” 

Radicado el 13 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Quinta.

4
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona 

PL 240/2023C “Por medio de la cual se
crea la tarifa diferencial en el cobro del
servicio público de energía eléctrica para
aquellos departamentos donde operan las
centrales hidroeléctricas y se establece la
garantía del mínimo vital de energía
eléctrica para los ciudadanos colombianos
de los estratos socioeconómicos 1 y 2; y se
modifica el artículo 11 de la ley 143 de
1994” 

Radicado el 19 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Sexta. 

1

PL 241/2023C “Por medio la cual se
generan alternativas de corresponsabilidad
social empresarial para la transformación
integral de las víctimas del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones” 

Radicado el 19 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Tercera 

5

PL 251/2023C “Por medio del cual se
establece límites y excepciones bajo el
principio de progresividad al impuesto
predial unificado y se dictan otras
disposiciones- ley catastro justo” (Catastro
justo) 

Radicado el 19 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Tercera 

1

PL 252/2023C “Por medio de la cual se
garantiza a las juventudes rurales el acceso
a la tierra y a proyectos productivos y se
dictan otras disposiciones” 

Radicado el 26 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Tercera 

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona 

PL 257/2023C "Por medio de la cual se
modifican y adicionan la Ley 1448 de 2011
y la Ley 975 de 2005 y se dictan otras
disposiciones" 

Radicado el 26 de septiembre
de 2023. Pendiente primer
debate en Comisión Primera 

5

PLE 270/2023C “Por medio de la cual se
establecen garantías al derecho
fundamental a la protesta social y la
manifestación pública y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado el 4 de octubre de
2023. Pendiente primer debate
en Comisión Primera 

2

PL 275/2023C “Por el cual se regula el
artículo 37 de la constitución política y se
dictan otras disposiciones” (Movilización
social) 

Radicado el 10 de octubre de
2023. Pendiente primer debate
en Comisión Primera 

2

PL 001/2023S “Por la cual se modifica la
Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparación a las
víctimas del conflicto armado interno
(Defensoría)” 

Radicado en Senado el 20 de
julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera. 

5

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

PL. 014/2023S “Por el cual se regula el
derecho fundamental a la consulta previa y
se dictan otras disposiciones” 

Radicado en Senado el 25 de
julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera. 

6

PL. 027/2023S “Por medio del cual se
dignifica la práctica rural (servicio social
obligatorio) en Colombia para el personal
médico, con énfasis en las áreas de
bacteriología, enfermería, medicina y
odontología y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 25 de
julio de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Séptima. 

1
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona 

PAL. 04/2023S “Por el cual se modifica el
artículo 65 de la Constitución Política de
Colombia (derecho humano a la
alimentación)” 

Radicado en Senado el 25 de
julio de 2023. Pendiente tercer
debate en Comisión Primera de
Cámara. 

1

PL. 056/2023S “Por medio de la cual se
promueve la conservación de humedales
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta. 

1

PL. 054/2023S “Por medio de la cual se
modifica la Ley 1475 de 2011, y se dictan
otras disposiciones” (financiación
formación y capacitación política y
electoral) 

Radicado en Senado el 1 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera. 

2

PL. 089/2023S “Por medio del cual se
modifica y adiciona la Ley 1448 de 2011
para el reconocimiento y participación de
víctimas del sector religioso con ocasión
del conflicto armado, y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 9 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Primera. 

5

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

PL. 125/2023S “Por el cual se formaliza
la propiedad rural a campesinos que
demuestren la tenencia o posesión, y se
adjudican terrenos baldíos a familias
campesinas sin tierra o con tierra
insuficiente y a víctimas del conflicto
armado objeto de restitución de tierras en
las zonas donde se adelanten procesos
de explotación de recursos naturales no
renovables”

Radicado en Senado el 30 de
agosto de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Quinta.

1



19

Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona 

PL. 129/2023S “Por medio del cual se
conmemoran las juventudes rurales y
campesinas, con acciones afirmativas para
promover su acceso a la educación,
formación e inserción en la economía, se
modifica el estatuto de ciudadanía juvenil y
las leyes 1429 de 2011, 1780 de 2016,
2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan
otras disposiciones – ley juventudes rurales
y campesinas” 

Radicado en Senado el 6 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera. 

1

PL. 149/2023S “Por medio de la cual se
redelimita la reserva forestal establecida
por la Ley 2a de 1959 y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 19 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Quinta.  

1

PL. 157/2023S “Por medio de la cual se
modifica la Ley 270 de 1996, se determina
la integración y estructura de la jurisdicción
agraria y rural, y se adoptan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 20 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera. 

1

PL. 156/2023S “Por medio de la cual se
determina la competencia y
funcionamiento de la jurisdicción agraria y
rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 20 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Primera. 

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Estado del trámite y fecha de

radicación 

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona 

PL. 159/2023S “Por medio de la cual se
crea la estrategia nacional de
fortalecimiento a la comercialización de la
agricultura campesina, familiar y
comunitaria (ACFC), se incentiva la
producción del campo y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el 21 de
septiembre de 2023.
Pendiente primer debate en
Comisión Quinta. 

1

PL. 170/2023S “Por medio de la cual se
apoya la estabilización económica de
quienes han abandonado grupos armados
al margen de la ley” 

Radicado en Senado el 3 de
octubre de 2023. Pendiente
primer debate en Comisión
Séptima. 

3

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS



Seguimiento y monitoreo de
información oficial proveniente de las
entidades responsables de la
implementación, tanto a nivel nacional
como local y gobiernos territoriales. 
Seguimiento y monitoreo de
información territorializada,
proporcionada por actores comunitarios.  
Conversaciones entre actores
comunitarios y entidades del Gobierno
Nacional y autoridades locales.  

Intercambio de experiencias de
seguimiento a la implementación del
Acuerdo de Paz 
Octubre 13 de 2023 
 
El proyecto “Del Capitolio al Territorio”
realizó este espacio con el fin de hacer un
intercambio de experiencias y socializar los
resultados del seguimiento a la
implementación del Acuerdo de Paz. En el
espacio hicieron presencia organizaciones
de la sociedad civil, actores académicos y
cooperación internacional que realizan el
monitoreo de la implementación, así como
algunos integrantes de UTL de
Congresistas que suscribieron el informe de
seguimiento. 

Durante el evento se presentó el informe
"¿Hacia dónde va el Acuerdo de Paz?" y se
llevaron a cabo mesas de trabajo con el fin
de discutir los aciertos y las oportunidades
de mejora en materia de seguimiento a la
implementación del Acuerdo. Los temas
abordados en las mesas fueron los
siguientes:  

 

PROYECTO DEL CAPITOLIO AL
TERRITORIO
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Incidencia en políticas públicas,
entidades del Gobierno Nacional o
local, y/o mecanismos del Sistema
Integral de Verdad, Justicia,
Reparación y No Repetición.  

Es fundamental la articulación entre
las instituciones, organizaciones,
cooperación, internacional para
mejorar el acceso a la información.  
Es clave construir un mecanismo que
permita desagregar la información por
municipio, departamento y subregión. 
Se necesita activar y fortalecer las
instancias de protección y garantías
de seguridad para poder llevar a cabo
conversaciones entre distintos
actores. 

Adicionalmente, se indagó sobre los
temas transversales de enfoque de género
y étnico, y los desafíos relacionados con la
seguridad. Algunas de las conclusiones
del evento fueron: 



IEvento Unidad de Implementación del
Acuerdo de Paz
Octubre 24 de 2023

El espacio fue convocado por la directora de
la Unidad de Implementación del Acuerdo
de Paz, Gloria Cuartas, en el marco de la
socialización del informe publicado por el
proyecto Del Capitolio al Territorio titulado
"¿Hacia dónde va el Acuerdo de Paz? Las
cifras de implementación a un año del
Gobierno Petro y siete años de la firma del
Acuerdo de Paz".  

En el evento participaron entidades
encargadas de la implementación del
Acuerdo de Paz, como la Agencia para la
Reincorporación y la Normalización (ARN),
la Agencia de Renovación del Territorio
(ART), la Agencia de Restitución de Tierras,
la Dirección de Sustitución de Cultivos de
uso Ilícito (DSCI), la Unidad para la Atención
y Reparación Integral a Las Víctimas
(UARIV), el Instituto Geográfico Agustín
Codazzi y los ministerios de Defensa, Salud
y Agricultura. También participaron los
representantes a la Cámara Sergio Marín,
del partido Comunes; Juliana Miranda, del
Nuevo Liberalismo; y Jhon Jairo González,
de la Circunscripción Transitoria Especial
para la Paz (CITREP) de Bajo Cauca; así
como integrantes del componente Comunes
de la CSIVI, el Instituto Kroc y la Misión de
Verificación de la ONU. 
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Durante el encuentro se llevó a cabo un
diálogo para discutir los hallazgos del
informe. Las entidades encargadas de la
implementación del Acuerdo presentaron
el estado en el que recibieron la
implementación del Acuerdo y cómo han
avanzado para garantizar su cumplimiento
en diversos temas. 
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Panel “Caminos para la No Repetición” 
Octubre 2 de 2023

El panel estuvo liderado por la Unidad del
Ministerio de Relaciones Exteriores para
Medidas de No Repetición y tuvo como
objetivo generar un diálogo para encontrar
caminos conjuntos en pro de la verdad, la
reparación y la no repetición. El espacio
contó con la participación del ministro de
Cultura, la directora de la Unidad de
Implementación del Acuerdo Final para la
Terminación del Conflicto, y la directora de
la Unidad de Búsqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas. 

Para más información:
 
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/n
ews/cancilleria-colombia-sigue-
impulsando-agenda-no-repeticion-paneles-
compartir  
 
 

Acto de Excusas Públicas por los casos
de ejecuciones extrajudiciales
Octubre 3 de 2023

El objetivo de este acto fue que el
presidente Gustavo Petro ofreciera
excusas públicas por las ejecuciones
extrajudiciales. En el acto estuvieron
presentes el magistrado Roberto Vidal,
presidente de la JEP; el comandante del
Ejército Nacional, Luis Mauricio Ospina; y
familiares pertenecientes a la Fundación
Madres falsos positivos de Colombia.  

Las madres, hermanas e hijas iniciaron el
espacio contando sus testimonios. Luego,
el ministro Iván Velásquez tomó la palabra
y expresó: “pedimos perdón por estos
crímenes que nos avergüenzan ante el
mundo. Pedimos disculpas a nombre del
Ministerio de Defensa y el Ejército
Nacional”. Finalmente, el presidente
Gustavo Petro intervino mencionando la
importancia de “lograr que la verdad salga
a relucir” y que estos acontecimientos no
se repitan en la historia de Colombia. 

Para más información:
 https://www.youtube.com/watch?
v=FFJ5tZB8UhY 

23

https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/cancilleria-colombia-sigue-impulsando-agenda-no-repeticion-paneles-compartir
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/cancilleria-colombia-sigue-impulsando-agenda-no-repeticion-paneles-compartir
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/cancilleria-colombia-sigue-impulsando-agenda-no-repeticion-paneles-compartir
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/cancilleria-colombia-sigue-impulsando-agenda-no-repeticion-paneles-compartir
https://www.youtube.com/watch?v=FFJ5tZB8UhY
https://www.youtube.com/watch?v=FFJ5tZB8UhY


Desafíos territoriales de la reincorporación
social, económica y construcción de paz
en Colombia: una mirada desde la región
Caribe 
Octubre 3 y 4 de 2023 

La Corporación Alemana y la Fundación
Ideas para la Paz realizaron en Cartagena
este foro con el objetivo de hacer un análisis
en torno a la implementación del Acuerdo
de Paz, cuáles son los retos y necesidades
que tienen los firmantes y lo que debería
hacer el Gobierno Nacional para cumplir con
la implementación del Acuerdo. El espacio
contó con la participación de
representantes del Gobierno,
organizaciones internacionales y líderes de
los firmantes del Acuerdo de Paz.  

Dentro de los temas destacados del
encuentro se resaltan: las barreras de la
reincorporación, la inclusión del enfoque
diferencial en el marco del Acuerdo, los
factores de riesgo de seguridad, el rol de la
cooperación internacional y la
reincorporación económica sostenible. Por
último, se mencionaron las tareas que
deberán ejecutar las nuevas
administraciones locales y el trabajo que
deben hacer las entidades públicas para
posicionar la agenda de paz.   

Para más información:
https://www.unidadsolidaria.gov.co/Prensa/
Noticias-Foro-Desafios-de-la-
Reincorporacion-Social-Economica-y-
Construccion-de-Paz-en-Colombia-Una-
Mirada-desde-la-Region-Caribe 

IDiálogo Social y Cultural por la Paz
Total y los Derechos Humanos
Octubre 6 de 2023 

El Ministerio del Interior; el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes; y la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
convocaron este encuentro, en el que se
contó con la participación de líderes,
organizaciones sociales y ciudadanos.
Durante el evento, se abordó la relevancia
de la palabra y el poder que esta tiene
para construir cultura de paz en todos los
territorios del país.  

Para más información:
https://x.com/comisionadopaz/status/171
0312827376791564?
s=48&t=rM0MqVpOlGimcoIDI2wlTw  
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Presentación del 5to informe de
seguimiento al Acuerdo de Paz “6 años
caminando y abrazando el Acuerdo Final
de Paz en los territorios”
Octubre 11 de 2023 
  
El movimiento Ruta Pacífica de las Mujeres
lanzó su quinto informe de seguimiento al
Acuerdo Paz. Para este propósito, se llevó a
cabo un evento de lanzamiento que contó
con la participación de panelistas como la
directora de la Unidad de Implementación
del Acuerdo de Paz, la directora de la
Agencia para la Reincorporación y la
Normalización, la Representante de ONU
Mujeres en Colombia, la directora de la
Unidad de Búsqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas, entre otras. 

Durante este espacio, se reconocieron las
acciones que las mujeres han desarrollado
en los territorios en defensa de sus
derechos y la paz. Se habló de los retos
relacionados a la reincorporación, tal como
el trabajo del cuidado, debido a la carga que
ha recaído en las mujeres firmantes o
esposas de firmantes. También se discutió
la estigmatización de las mujeres firmantes
por temas asociados al género. 

Informe: https://rutapacifica.org.co/wp/wp-
content/uploads/2023/10/Informe-al-
Acuerdo-de-Paz-2023-.pdf  

Para más información:
 https://www.facebook.com/watch/live/?
ref=watch_permalink&v=22172878484682
96  

Implementación de la Reforma Rural
Integral en diferentes regiones del país
¿cuál enfoque deberá darle el Gobierno
nacional a la compra de tierras? 
Octubre 11 de 2023

La Defensoría del Pueblo y su Delegada
de Asuntos Agrarios y Tierras llevaron a
cabo diez mesas de diálogo simultáneas
en los departamentos de Antioquia,
Casanare, Valle del Cauca, Huila, Tolima,
Cesar, Magdalena, Córdoba y Santander.
Estas mesas contaron con la participación
de 15 Defensores Regionales de todo el
país, quienes escucharon a las
comunidades de campesinos y gremios en
relación con la implementación y los
desafíos de la Reforma Rural Integral. 
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Aprendizajes y retos de la restitución de
tierras 
Octubre 13 de 2023

El Espectador y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) organizaron el foro de
“Aprendizajes y retos de la restitución de
tierras”. El objetivo del encuentro fue
abordar lo que ha sucedido con la
restitución de tierras en el país, tras una
década de la Ley de Víctimas. Algunos de
los invitados incluyeron a Gloria Stella
López, magistrada del Consejo Superior de
la Judicatura; Victoria Giraldo, magistrada
del Tribunal Especializado de Restitución de
Tierras de Cali; y Diana María Rodríguez,
jueza de restitución de tierras en el Carmen
de Bolívar.  

Durante las discusiones, se subrayó la
importancia de garantizar los derechos de
las víctimas en zonas de conservación
ambiental que fueron despojadas por
grupos paramilitares. Los panelistas
enfatizaron la importancia de transformar el
tejido social a través de la capacitación de
jueces para superar las barreras con las
poblaciones de víctimas afectadas por los
despojos de tierras y otros crímenes de lesa
humanidad. Además, se reconoció la labor
de los jueces y juezas en el proceso de
restitución de tierras para las víctimas del
conflicto armado. 
 
Para más información: 
https://www.youtube.com/watch?
v=F_fjeK1UqMs  

 

Presentar un balance sobre la
implementación del Plan Putumayo y
la situación que viven las y los
firmantes en este departamento. 
Revisar avances de la caracterización
de los procesos colectivos de
reincorporación auto reconocidos
como Nuevas Áreas de
Reincorporación (NAR). 
Revisar los criterios generales para la
elaboración del decreto de
consolidación de las AETCR. 
Aprobación de proyectos productivos
colectivos.  

Consejo Nacional de Reincorporación -
Sesión 146 
Octubre 17 de 2023

Este Consejo se llevó a cabo en la ciudad
de en Puerto Asís, Putumayo. Contó con
la participación de la directora de la
Unidad para la Implementación del
Acuerdo de Paz; la directora de la Agencia
para la Reincorporación y Normalización;
delegados al CNR por parte del
componente Comunes, firmantes de paz,
representantes del ETCR La Carmelita,
entre otros. El encuentro tuvo como
objetivo abordar los siguientes cuatro
puntos: 

1.

2.

3.

4.

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=Wmc7spqzAWc 
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Mujeres Dueñas de la Tierra
Octubre 18 de 2023

La Consejería Presidencial para la Equidad
de la Mujer, la Unidad de la Implementación
del Acuerdo de Paz, el Viceministerio de la
Mujer del Ministerio de la Igualdad y la
Equidad, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Unidad de Restitución
de Tierras y el Instituto Geográfico Agustín
Codazzi, organizaron este conversatorio en
conmemoración del Día Internacional de las
Mujeres Rurales 

Del espacio se destacaron los siguientes
puntos: la importancia de enlazar el Sistema
Nacional del Cuidado con las redes de
mujeres, reconocer el impacto del conflicto
armado en la tenencia y administración de
la tierra (especialmente para las mujeres), y
seguir en un proceso en el que se
reivindique la memoria ligada a la
resistencia y las transformaciones lideradas
por las mujeres. 

Para más información:
https://www.youtube.com/@UAcuerdoPaz/
streams  
    

Jornada de Respuesta Institucional “La
Paz Comienza en el Campo” 
Octubre 19, 20 y 21 de 2023

Realizado en el Bajo Cauca Antioqueño
por la Agencia de Desarrollo Rural, este
evento forma parte de una estrategia que
llegará a varios territorios con el propósito
de fortalecer la atención a la ciudadanía y
abrir espacios de diálogo con las
comunidades. Algunas de las entidades
presentes fueron: la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), la Unidad de Implementación
del Acuerdo de Paz, la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), la Agencia de
Renovación del Territorio (ART), y la
Unidad de Restitución de Tierras (URT). 

La Unidad de Implementación del Acuerdo
de Paz lideró dos espacios donde se
realizó un taller de cartografía con algunos
integrantes del paro minero. Durante
estos encuentros, se discutió sobre acceso
a tierras, proyectos productivos,
mejoramiento de vías y espacios de
diálogo. Asimismo, se promovió la
participación de los pequeños mineros en
las mesas comunitarias de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y se construyó una agenda de
trabajo con las comunidades en torno a la
titulación de tierras, la formulación de
proyectos productivos y el fortalecimiento
de los PDET. 
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 Acciones estratégicas para
implementación de la Ley 70:  
Acciones de pedagogía y socialización
de la reciente reglamentación de la Ley
70. 
Programas territorializados para su
implementación.  
Estrategias de difusión.  
Garantizar la asignación presupuestal. 
Acciones estratégicas para la
implementación del Acuerdo de Paz:. 
Llamado a los diferentes actores
involucrados a que se adopte un plan de
aceleración para la implementación de
las medidas con enfoque de género y el
capítulo étnico. 
Llevar a cabo un proceso de
fortalecimiento a las entidades para
implementar las medidas del Acuerdo. 

Foro de Incidencia Nacional por la
Inclusión de las Mujeres 
Octubre 18 y 19 de 2023

La Red Departamental de Mujeres
Choconas y la Red Nacional de Mujeres
organizaron este espacio al que asistieron el
Ministerio de Justicia, Ministerio de
Agricultura, la Consejería para los DDHH y
DIH y la Consejería para la Mujer, la
Fundación Ideas para la Paz (FIP), el
Instituto Kroc, la Misión de Apoyo al
Proceso de Paz en Colombia (MAPP OEA),
entre otras.  

Durante el primer día del encuentro se
realizó un diálogo sobre las experiencias de
las mujeres presentes para hacer un análisis
del contexto territorial colombiano. De esto
surgió un documento con propuestas que
fueron socializadas el segundo día del
evento. Algunas de esas propuestas son:  

Asignar presupuesto necesario para
garantizar la implementación. 
Garantizar los mecanismos de
participación para las mujeres y la
población étnica del país en las
negociaciones actuales y futuras. 
Acciones para la implementación del
Acuerdo Humanitario ¡Ya! para el
Chocó 
Velar por la participación efectiva de
los diferentes actores. 
Exigir derechos y no hacerlos sujetos
de estigmatización. 

Posterior a compartir las propuestas se
adelantó un diálogo en el que las
entidades presentes expusieron lo que se
está haciendo para garantizar que las
mujeres participen y sean tenidas en
cuenta en los diferentes procesos. 28



EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS

La evaluación de la implementación de
los PDET  
Ruta para estructurar proyectos y
buscar fuentes de financiación para
garantizar su ejecución, teniendo en
cuenta el rezago en las iniciativas
étnicas de los PATR 
Ruta de trabajo para la actualización
que, por ley, se debe realizar a los PATR
al quinto año de vigencia 

Encuentro Nacional de Secretarías
Técnicas del Mecanismo Especial de
Consulta – MEC 
Octubre 20 de 2023

Este encuentro fue liderado por la Unidad
de Implementación del Acuerdo de Paz, la
Agencia de Renovación del Territorio (ART)
y la Instancia Especial de Alto Nivel para
Pueblos Étnicos (IEANPE). Se convocó a los
Mecanismos Especiales de Consulta (MEC)
existentes en 15 de las 16 subregiones
PDET, conformados por las autoridades
étnicas de cada territorio, con el objetivo de
impulsar la implementación de los PDET y
el capítulo étnico del Acuerdo de Paz, en
concordancia con el Decreto 893 de 2017. 

Entre los temas abordados se destacan: 

Lanzamiento Research Paper: Colombia
y la política de Drogas ¿Qué niveles de
reenfoque y cómo hacerlo en el marco de
las convenciones internacionales?" 
Octubre 25 de 2023

El informe realizado por la cooperación
colombo-alemana, Hanns Seidel Stiftung,
se lanzó con un panel académico que
buscó discutir el problema de las drogas
ilícitas. Los panelistas del evento fueron:
Isaac de León Beltrán, asesor para el
fortalecimiento de análisis y la
persecución del crimen organizado en
Colombia; Aura María Puyuna, asesora de
la Instancia Étnica del Acuerdo de Paz; y
Santiago Garre Pelegrina, asesor de la
lucha contra el crimen organizado,
economías ilícitas del narcotráfico y la
criminalidad ambiental.  29



EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
Primer encuentro institucional sobre la
implementación progresiva y seguimiento
de las Recomendaciones de la Comisión
de la Verdad
Octubre 27 de 2023

La Unidad de Implementación del Acuerdo
de Paz organizó este encuentro en el que
participaron la subdirectora de DDHH y Paz
del Departamento Nacional de Planeación
(DNP), la Cancillería, el Alto Comisionado
para la Paz, entre otros. El propósito del
encuentro fue dar a conocer a las entidades
el compromiso del Gobierno Nacional de
adoptar las Recomendaciones de la
Comisión de la Verdad, resaltar su
importancia en la construcción de la Paz
Total y la necesidad de unir esfuerzos para
establecer rutas de trabajo para su
implementación. Durante el evento se
reiteraron los diez compromisos del
Gobierno establecidos en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. 
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Del Capitolio al Territorio es un proyecto que busca generar y proveer información
relevante para las diferentes actividades del Congreso, especialmente para las
Comisiones de Paz. El proyecto tiene como objetivos:

-Monitorear la implementación del Acuerdo de Paz
-Crear un espacio de cooperación multipartidista en el Congreso para supervisar la
construcción de la paz territorial y la implementación del Acuerdo
-Construir puentes de comunicación entre los territorios, el Estado y las instituciones
-Influir en la toma de decisiones sobre la implementación del Acuerdo de Paz 
-Recoger las dificultades y lecciones aprendidas de la implementación en los territorios

Esta iniciativa cuenta con el apoyo financiero de la Embajada del Reino Unido en
Colombia y la secretaría técnica de la Fundación Ideas para la Paz. 

*El presente documento no refleja las opiniones, posiciones o ideas de estas entidades,
organismos y cooperantes.

Para más información:
www.delcapitolioalterritorio.com
delcapitolioalterritorio@ideaspaz.org

http://www.delcapitolioalterritorio.com/
mailto:delcapitolioalterritorio@ideaspaz.org

