
Informe mensual de 
seguimiento a la agenda de 
paz en el Congreso

Del Capitolio Al Territorio

Referente a lo ocurrido en el tema de paz, 
en general, y en particular en el Congreso 
de la República.

1 de febrero a 28 de febrero de 2023



El proyecto Del Capitolio al Territorio realiza un seguimiento periódico a las actividades 
del Congreso de la República en temas de paz, especialmente a las actividades y 
avances de las Comisiones de Paz de la Cámara de Representantes y el Senado de la 
República. En este informe mensual se presenta un balance de las sesiones de las 
Comisiones de Paz, debates de control político, audiencias, un resumen sobre los 
avances legislativos, las actividades adelantadas por el proyecto Del Capitolio al 
Territorio e informes y eventos realizados por entidades externas y que resultan 
relevantes para la labor de las Unidades de Trabajo Legislativo.
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SESIONES DE LA COMISIÓN DE PAZ
Instalación Comisión Accidental para el
Seguimiento a la Implementación del
Acuerdo de Paz entre el Estado
Colombiano y las FARC-EP. (15 de febrero
de 2023)

La Comisión Accidental para el Seguimiento
a la Implementación del Acuerdo de Paz
entre el Estado Colombiano y las FARC-EP
fue instalada el 15 de febrero de 2023, bajo
la coordinación de Carlos Alberto Carreño
Marín, representante a la Cámara por el
Partido Comunes. Esta Comisión
multipartidista, tiene como principal objetivo
hacer seguimiento a la implementación del
Acuerdo Final para la Terminación del
Conflicto y la Construcción de una Paz
Estable y Duradera. Durante la instalación
se establecieron las funciones de la
Comisión y se resaltó la importancia de
realizar una revisión detallada al articulado
del Plan Nacional de Desarrollo para lograr
identificar todos los puntos de avances en
los temas relativos al Acuerdo de Paz. 

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=9f2cxj57xOs 
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https://www.youtube.com/watch?v=9f2cxj57xOs


SESIONES DE LA COMISIÓN DE PAZ
Sesión Mixta de la Comisión de Paz. (20 de
febrero de 2023)

La Comisión de Paz de la Cámara de
Representantes invitó a Danilo Rueda, Alto
Comisionado para la Paz, con el propósito
de conocer los avances de la política de paz
total del Gobierno actual. Al respecto el Alto
Comisionado estableció los pilares de la
política de paz total, resultados y principales
desafíos a lo largo de su gestión. 

En primer lugar, el Alto Comisionado señaló
que la paz total surge del reconocimiento de
las situaciones de violencia que actualmente
viven las comunidades, a pesar de los 24
procesos de negociación realizados desde
1980. Estos procesos no han contado con
las garantías necesarias, lo que ha
desencadenado en más violencia y la
sustitución del Estado por los grupos
armados. Tras la intervención inicial del Alto
Comisionado, se procedió a la intervención
de los representantes que cuestionaron la
real y efectiva participación de las víctimas,
y quienes alertaron sobre la ausencia del
Consejo de Seguridad Nacional, la
Cooperación Internacional, el aparato
judicial y la fuerza pública en los diálogos.
Así mismo, se solicitó la información técnica
para proponer el traslado de la ART.

Al finalizar, el Representante a la Cámara
Pedro Baracutao solicitó la realización de
una Audiencia Pública en Granada para
analizar la situación de Antioquia y el
Representante Cristian Avendaño realizó la
invitación para asistir a la subregión Montes
de María el 2 y 3 de marzo con del equipo
de ‘del Capitolio al Territorio’.
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Para más información: 
https://www.youtube.com/watch? 
v=kZ60Z46NVDI 

https://www.youtube.com/watch?v=kZ60Z46NVDI
https://www.youtube.com/watch?v=kZ60Z46NVDI


AUDIENCIAS PÚBLICAS
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Sesión de la Comisión Accidental de
Seguimiento a la Implementación de la Ley
de Víctimas y Restitución de Tierras (15 de
febrero de 2023).

Patricia Tobón Yagarí, directora de la
Unidad para las Víctimas, presentó ante la
Comisión Accidental de Seguimiento a la
Implementación de la Ley de Víctimas y
Restitución de Tierras de Senado el informe
sobre la implementación de la política de
víctimas, los rezagos en la reparación, y su
propuesta para cumplir integralmente a las
personas afectadas por el conflicto armado.

Frente a la gestión, se estableció que en
toda la implementación de la Ley 1448 se
habían pagado 1,2 millones de
indemnizaciones (325.442 víctimas en el
cuatrienio anterior). No obstante, la cifra no
es significativa desde una mirada global
porque esto sólo representa cerca del 13%
de víctimas que deben ser reparadas. “De la
meta de 510.296 víctimas reparadas
administrativamente, prevista en el anterior
PND (Plan Nacional de Desarrollo), en
agosto de 2022, los resultados estaban
cerca de las 60.000 víctimas”,
Adicionalmente, el encuentro contó con la
participación de delegados de la
Procuraduría, la Defensoría del Pueblo y la
Contraloría quienes a su vez presentaron los
avances y retos de cara al nuevo Gobierno. 

Para más información:
https://www.youtube.com/live/JrBCZmBSAL
c?feature=share 

https://www.youtube.com/live/JrBCZmBSALc?feature=share


AUDIENCIAS PÚBLICAS
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Audiencia Pública “Implementación del 
Acuerdo Final de Paz (16 de febrero de 
2023) 

La Comisión de Paz de la Cámara de 
Representantes realizó la Audiencia Pública 
“Implementación del Acuerdo Final de Paz” 
con el fin de conocer el estado actual de la 
implementación del Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto y la Construcción 
de una Paz Estable y Duradera suscrito 
entre el Estado Colombiano y la antigua 
guerrilla de las FARC-EP y cuál será la Hoja 
de Ruta del Gobierno para la 
implementación efectiva del Acuerdo Final. 
Durante la jornada se escucharon las 
intervenciones de algunas organizaciones 
enfocadas en hacer seguimiento al Acuerdo 
de Paz (CINEP, MAPP- OE, el comité de 
seguimiento al informe final de la Comisión 
de la Verdad, instituto Kroc, la Oficina de 
DDHH de la ONU y la FIP, como secretaría 
técnica del Proyecto del Capitolio al 
Territorio).

Por otro lado, las entidades encargadas de 
la implementación del Acuerdo de Paz 
presentaron el estado actual de las políticas 
públicas que cada una desarrolla y dieron 
respuesta a algunas de las preguntas 
formuladas por la Comisión. Además, 
presentaron las principales metas y 
obstáculos que tendrán que enfrentar en
este nuevo cuatrienio.

Entre los intervinientes sobresalieron: Gloria 
Cuartas, Directora de la Unidad de la 
Implementación del Acuerdo de Paz; 
Giovani Yule, Director de la Unidad de 
Restitución de Tierras; Raúl Delgado,

Director de la Agencia de Renovación del
Territorio; Alejandra Miller, Directora de la
Agencia para la Reincorporación y
Normalización; Felipe Tascón, Director de la
Dirección de Sustitución de Cultivos ilícitos,
entre otros.

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=MtAEcHa_I3M 



CONTROL POLÍTICO
No se realizó ninguna sesión de este tipo
relacionada con la implementación del
Acuerdo de Paz en el periodo de análisis.
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Proyecto Estado Punto

PL 093/19S - 498/20C “Por medio 
del cual se adoptan acciones 
afirmativas para mujeres cabeza de 
familia en materias de política 
criminal y penitenciaria, se modifica 
y adiciona el Código Penal, la Ley 
750 de 2002 y el Código de 
Procedimiento Penal y se dictan 
otras disposiciones”.

Trámite a sanción 
presidencial

4
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1

Proyectos en trámite de sanción

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyectos que continúan en trámite provenientes de la anterior legislatura y que 
impactan de manera positiva la implementación del Acuerdo Final

Proyecto Estado
Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 301/21C: “Por el cual se crea el Sistema 
para la Garantía Progresiva del Derecho a 
la Alimentación y se dictan otras 
disposiciones”..

Radicado en Cámara el 01 de 
septiembre de 2021.
Culminó trámite en Cámara. 
Pendiente rendir ponencia tercer 
debate en Comisión Séptima de 
Senado.

1

PL 331/21C “Por medio de la cual se 
fortalecen los canales de comercialización 
de los pequeños y medianos productores y 
se promueven acuerdos comerciales con la 
agroindustria y el empresariado 
formalmente constituidos”.

Radicado en Cámara el 21 de 
septiembre de 2021. Culminó 
trámite en Cámara. Pendiente 
rendir ponencia para tercer debate 
en Comisión Quinta de Senado.

1

PL 069/21C “Por el cual se establece el 
Programa Nacional de Incentivos al Joven 
Rural Colombiano como eje fundamental 
para la trasformación y desarrollo del sector 
rural y se dictan otras disposiciones”.

Radicado en Cámara el 21 de julio 
de 2021. Aprobado en Comisión 
Tercera. Pendiente designar 
ponentes para segundo debate en 
plenaria de Cámara.

1

PL 064/21C-223/22 S “Por la cual se 
incluye la representación y participación de 
los jóvenes en el sistema nacional de 
planeación y se dictan otras disposiciones”.

Radicado en Cámara en julio de 
2021. Culminó trámite en Cámara. 
Pendiente designar ponentes para 
tercer debate en Comisión Tercera 
de Senado.

2

PL 103/21C “Por medio de la cual se 
fortalecen los esquemas de agricultura por 
contrato para pequeños y medianos 
productores y se dictan otras 
disposiciones”.

Radicado en Cámara el 21 de julio 
de 2021. Aprobado en Comisión 
Quinta. Pendiente segundo 
debate en Plenaria de Cámara.

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Fecha de radicación y estado del 
trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PAL 002/2022C “Por medio del cual se 
modifica el artículo 49 de la constitución 
política de Colombia y se regulariza el 
cannabis de uso adulto”.

Radicado en Cámara el 21 de julio 
de 2022. Estado: Pendiente tercer 
debate en Comisión Primera de 
Senado.

4

PL 017/2022C “Por medio del cual se 
adopta el concepto de campesino, se le 
reconocen sus derechos, se fomenta la 
formación de su labor, y se dictan otras 
disposiciones”

Radicado en Cámara el 21 de julio 
de 2022. Estado: Pendiente primer 
debate en Comisión Primera de 
Cámara.

1

PL 023/2022C “Por el cual se adiciona la 
ley 5ª de 1992 y se crea la comisión legal
de vigilancia y seguimiento a la paz en la 
cámara de representantes – comisión de 
paz- y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 21 de julio 
de 2022. Estado: Pendiente primer 
debate Comisión Primera de 
Cámara.

6

PL 035/2022C “Por medio del cual se 
modifica la ley 1448 de 2011 (ley de 
víctimas) en lo concerniente al pago de la 
indemnización administrativa y/o judicial a 
favor de los niños, niñas y adolescentes 
víctimas del conflicto armado y se dictan 
otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 22 de julio 
de 2022. Estado: Trámite en 
Comisión. Pendiente primer 
debate Cámara

5

PL 042/2022C “Por medio del cual se 
otorga la libertad a mujeres en detención 
preventiva relacionadas con delitos de 
drogas y se establecen otras 
disposiciones”

Radicado en Cámara el 21 de julio 
de 2022. Estado: Pendiente primer 
debate en Comisión Primera de 
Cámara.

4

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 049/2022C “Por medio del cual i) se 
crea el programa “empresario del campo” 
ii) se protege a los arrendatarios de predios 
en el marco del programa y iiii) se crea un 
incentivo tributario”

Radicado en Cámara el 26 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
primer debate en Comisión 
Tercera de Cámara.

1

PL 054/2022C "Por medio de la cual se 
modifican los artículos 86 y 87 de la ley 30 
de 1992 y se dictan otras disposiciones. 
Recursos para las Instituciones de 
Educación Superior Públicas"

Radicado en Cámara el 26 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
primer debate en Comisión Sexta 
de Cámara.

1

PL 093/2022C “Por medio del cual se 
promueve el desarrollo del sector 
agropecuario y rural en Colombia y se 
dictan otras disposiciones.”

Radicado en Cámara el 2 de 
agosto de 2022 Estado: 
Aprobado en Comisión Quinta. 
Pendiente segundo debate en 
plenaria de Cámara.

1

PL 095/2022C Por medio de la cual se 
establece la dignificación del trabajo en el 
sector agropecuario y de los pequeños 
trabajadores rurales agropecuarios

Radicado en Cámara el 2 de 
agosto de 2022. Estado: 
Pendiente designar ponentes 
para primer debate en Comisión 
Quinta de Cámara.

1

PL 107/2022C “Por medio de la cual se 
establecen condiciones para la promoción, 
estándares calidad y acceso de la vivienda 
de interés social y prioritario y se dictan 
otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 3 de 
agosto de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Séptima de Cámara.

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 129/2022C “Por el cual se adoptan 
criterios ambientales generales para la 
protección de la Amazonía, se adoptan 
mecanismos de pago Por servicios 
ambientales para su ordenamiento y 
conservación, y se dictan otras 
disposiciones”

Radicado en Cámara el 10 de 
agosto de 2022 Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Quinta de Cámara. 

1 y 4

PL 153/2022C “Por medio del cual se 
modifica el artículo 122 de la ley 30 de 
1992” Pago víctimas universidad

Radicado en Cámara el 24 de 
agosto de 2022 Estado: 
Pendiente rendir ponencia en 
Comisión Sexta de Cámara.

5

PL 157/2022C “Por medio del cual se 
modifican los artículos 61 y 155 de la ley 
1448 de 2011, y se amplían los términos 
para declarar ante el ministerio público” 
Término ley de víctimas

Radicado en Cámara el 2 de 
agosto de 2022. Estado: 
Aprobado en Comisión Quinta. 
Pendiente segundo debate en 
plenaria de Cámara.

5

PAL 173/2022C “Por el cual se reforma la 
constitución política de Colombia y se 
establece la jurisdicción agraria y rural”

Radicado en Cámara el 24 de 
agosto de 2022. Estado: 
Pendiente designar ponentes 
para segundo debate en plenaria 
de Cámara.

1

PL 181/2022C “Por medio de la cual se 
establecen medidas que permitan la 
resocialización y reincorporación y se 
dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 30 de 
Agosto de 2022. Estado: 
Culminó primera vuelta. 
Pendiente debate en Comisión 
Primera de Senado. 

3

PL 193/2022C “Por medio del cual se 
fomenta modelos educativos diferenciados 
para la educación rural y se dictan otras 
disposiciones”

Radicado en Cámara el 7 de 
septiembre de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia primer 
debate en Comisión Sexta de 
Cámara

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 194/2022C “Por medio del cual se crea 
la mesa nacional de participación rural 
juvenil y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 14 de 
septiembre de 2022. Estado: 
Pendiente designar ponentes en 
Comisión Primera de Cámara.

2

PL 230/2022C “Por medio de la cual se 
establece el mínimo vital de agua potable 
en Colombia y se dictan otras 
disposiciones”

Radicado en Cámara el 6 de 
octubre de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Sexta de Cámara. 

1

PL 232/2022C “Por medio de la cual se 
garantiza el acceso al servicio público 
esencial de internet fijo en los estratos 
residenciales 1 y 2 y se dictan otras 
disposiciones”

Radicado en Cámara el 6 de 
octubre de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia para 
primer debate en Comisión Sexta 
de Cámara.

1

PL 242/2022C “Por medio del cual se 
reconoce y protege de forma integral la 
labor y los derechos de las mujeres y 
personas buscadoras de víctimas de 
desaparición forzada.”

Radicado en Cámara el 19 de 
octubre de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Primera de Cámara.

5

PAL 019/2022S – PAL 254/2022C “Por 
medio del cual se reconoce al campesinado 
como sujeto de especial protección 
constitucional y se integra el bloque de 
constitucionalidad el texto de la 
declaración de las naciones unidas sobre 
los derechos de los campesinos y de otras 
personas que trabajan en las zonas 
rurales”

Radicado en Senado el 17 de 
agosto de 2022 y en Cámara el 
25 de octubre de 2022. Estado: 
Pendiente designar ponentes 
tercer debate en Comisión 
Primera de Senado. 

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PAL 001/2022S - 269/2022C “Por el cual 
se modifica el artículo 65 de la 
Constitución Política de Colombia” 

Radicado en Senado el 17 de 
agosto de 2022 y en Cámara el 
25 de octubre de 2022. Estado: 
Pendiente designar ponentes 
tercer debate en Comisión 
Primera de Senado.

1

PL 005/22S “Por la cual se regula en la ley 
1448 de 2011 la situación jurídica de los 
segundos ocupantes vulnerables de 
predios objeto de restitución”.

Radicado en Senado el 20 de 
julio de 2022 Pendiente primer 
debate en Comisión Primera.

1 y 5

PL 006/22S - PL 320/22C “Por medio de 
la cual se establecen medidas para 
prevenir y erradicar la violencia contra las 
mujeres en la vida política y se dictan otras 
disposiciones”. Acumulado con los PL 
095/22 y 109/22

Radicado en Cámara el 6 de 
octubre de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia para 
primer debate en Comisión Sexta 
de Cámara.

2

PL. 039/22S “Por medio de la cual se crea 
la política pública de educación rural en 
Colombia"

Radicado en Senado el 22 de 
julio de 2022. Pendiente rendir 
ponencia para primer debate en 
Comisión Sexta de Senado.

1

PL 044/22S "Por la cual se establece un 
régimen especial de parques con 
campesinos para las áreas del sistema de 
parques nacionales naturales que 
presentan situaciones de uso, ocupación y 
tenencia, así como se dictan otras 
disposiciones"

Radicado en Senado el 25 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
rendir ponencia para primer 
debate en Comisión Quinta de 
Senado.

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

https://www.camara.gov.co/derecho-a-la-alimentacion-5
https://www.camara.gov.co/derecho-a-la-alimentacion-5
https://www.camara.gov.co/derecho-a-la-alimentacion-5
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 045/22S "Por medio de la cual se 
fortalecen las plazas de mercado públicas 
del país, se promueve la conservación de 
su patrimonio cultural y se mejoran como 
espacio para la comercialización de los 
productos provenientes de las economías 
campesina, familiar y comunitaria y se 
estimula la economía solidaria, se impulsan 
los mercados campesinos y se dictan otras 
disposiciones"

Radicado en Senado el 25 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
primer debate en Comisión 
Quinta de Senado.

1

PL 046/22S "Por medio de la cual se crea 
el sistema nacional de zonas de reserva
campesina, se ordena la creación del 
programa nacional de zonas de reserva 
campesina y se dictan otras disposiciones"

Radicado en Senado el 25 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
rendir ponencia para primer 
debate en Comisión Quinta de 
Senado.

1

PL 052/22S "Por medio del cual se 
reconoce y reglamenta las guardias 
campesinas como mecanismo comunitario 
de protección permanente a la vida, el 
ambiente, el territorio y la identidad 
campesina y se dictan otras disposiciones".

Radicado en Senado el 25 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
primer debate en Comisión 
Primera de Senado.

2 y 3

PL 055/22S "Por medio del cual se 
desarrolla el tratamiento penal 
diferenciado para pequeños agricultores y 
agricultoras que estén o hayan estado 
vinculados con el cultivo de plantaciones 
de uso ilícito y las actividades derivadas de 
este, de acuerdo con las disposiciones del 
punto 4.1.3.4 del acuerdo final para la 
terminación del conflicto y la construcción 
de una paz estable y duradera y el artículo 
5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 
2017"

Radicado en Senado el 26 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
primer debate en Comisión 
Primera de Senado.

4

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 060/22S “Por la cual se modifica la ley 
130 de 1994, en materia de financiación 
de las campañas de los candidatos a las 
juntas administradoras locales”

Radicado en Senado el 26 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
rendir ponencia para primer 
debate en Comisión Primera de 
Senado.

2

PL 062/22S "Por medio de la cual se 
fortalecen los mecanismos comunitarios 
para la protección y defensa de los 
derechos fundamentales de los líderes, 
lideresas, dirigentes, representantes y 
activistas en el territorio nacional y se 
dictan otras disposiciones”

Radicado en Senado el 26 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
primer debate en Comisión 
Primera de Senado.

2

PL 090/22S “Por medio de la cual se 
establecen garantías para el ejercicio de la 
movilización y la protesta social como 
expresión de la participación ciudadana 
dentro de la apertura democrática y la 
construcción de paz estable y duradera”

Radicado en Senado el 26 de 
julio de 2022. Estado: Pendiente 
primer debate en Comisión 
Primera de Senado.

2

PL 096/22S "Por medio de la cual crean 
disposiciones para garantizar el acceso y 
formalización de tierras para las mujeres"

Radicado en Senado el 3 de 
agosto de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia para 
primer debate en Comisión 
Quinta de Senado.

1

PL 111/22S "Por medio del cual se expide 
el código electoral colombiano y se dictan 
otras disposiciones". Acumulado con el PL. 
141/22

Radicado en Senado el 8 de 
agosto de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Primera de Senado.

2

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyectos relacionados con la implementación del Acuerdo 
Final radicados bajo el nuevo Congreso 2022-2026.

Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 115/22S "Por la cual se crea el sistema 
de garantía progresiva del derecho 
humano a la alimentación, la política 
nacional de derecho humano a la 
alimentación y nutrición adecuada y de 
soberanía y autonomías alimentarias, el 
programa de emergencia de lucha contra 
el hambre y se establecen otras medidas".

Estado: Radicado en Senado el 
11 de agosto de 2022. Pendiente 
primer debate en Comisión 
Primera de Senado.

1

PL 118/22S "Por medio del cual modifica 
el estatuto de ciudadanía juvenil, se 
fortalece el proceso electoral de los 
consejos de juventud, el funcionamiento 
del sistema nacional de juventud y se 
dictan otras disposiciones"

Radicado en Senado el 11 de 
agosto de 2022. Estado: Culminó 
debate en Senado. Pendiente 
designar ponentes en Comisión 
Primera de Cámara.

2

PL 127/22S "Por medio del cual se 
autoriza a los municipios y departamentos 
para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantía con las 
juntas de acción comunal, organizaciones 
afro y comunidades indígenas del territorio 
respectivo"

Radicado en Senado el 17 de 
agosto de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Primera de Senado.

1

PL 156/22S"Por medio de la cual se 
adoptan reglas de procedimiento para las 
víctimas ante la jurisdicción especial para 
la paz"

Radicado en Senado el 30 de 
agosto de 2022. Pendiente 
primer debate en Comisión 
Primera de Senado.

5

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyectos relacionados con la implementación del Acuerdo 
Final radicados bajo el nuevo Congreso 2022-2026.

Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 168/22S "Por la cual se crea una 
especialidad judicial agraria y rural, se 
establecen los mecanismos para la 
resolución de controversias y litigios 
agrarios y rurales y se dictan otras 
disposiciones"

Radicado en Senado el 6 de 
septiembre de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia para 
primer debate Comisión Primera 
de Senado.

1

PL 193/2022S “Por la cual se modifica y 
adiciona la Ley 5ª de 1992, y se crea la 
Comisión legal de Paz y Posconflicto del 
Congreso de la República de Colombia y 
se dictan otras disposiciones” 

Radicado en Senado el 20 de 
septiembre de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Primera de Senado.

1

PL 197/22S “Por medio de la cual se crea 
la agencia de vías comunitarias para la paz 
(vías terciarias), se determina su estructura 
y Consejo directivo, se modifica la 
estructura y funciones del
Sector transporte y se dictan otras- 
disposiciones"

Radicado en Senado el 27 de 
septiembre de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia para 
primer debate en Comisión Sexta 
de Senado.

1

PL 118/22S "Por medio del cual modifica 
el estatuto de ciudadanía juvenil, se 
fortalece el proceso electoral de los 
consejos de juventud, el funcionamiento 
del sistema nacional de juventud y se 
dictan otras disposiciones"

Radicado en Senado el 11 de 
agosto de 2022. Estado: Culminó 
debate en Senado. Pendiente 
designar ponentes en Comisión 
Primera de Cámara.

2

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 127/22S "Por medio del cual se 
autoriza a los municipios y departamentos 
para celebrar directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantía con las 
juntas de acción comunal, organizaciones 
afro y comunidades indígenas del territorio 
respectivo"

Radicado en Senado el 17 de 
agosto de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Primera de Senado.

1

PL 156/22S"Por medio de la cual se 
adoptan reglas de procedimiento para las 
víctimas ante la jurisdicción especial para 
la paz"

Radicado en Senado el 30 de 
agosto de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Primera de Senado.

5

PL 168/22S "Por la cual se crea una 
especialidad judicial agraria y rural, se 
establecen los mecanismos para la 
resolución de controversias y litigios 
agrarios y rurales y se dictan otras 
disposiciones"

Radicado en Senado el 6 de 
septiembre de 2022. Pendiente 
rendir ponencia para primer 
debate Comisión Primera de 
Senado.

1

PL 193/2022S “Por la cual se modifica y 
adiciona la Ley 5ª de 1992, y se crea la 
Comisión legal de Paz y Posconflicto del 
Congreso de la República de Colombia y 
se dictan otras disposiciones” 

Radicado en Senado el 20 de 
septiembre de 2022. Pendiente 
primer debate en Comisión 
Primera de Senado.

1

PL. 197/22S “Por medio de la cual se crea 
la agencia de vías comunitarias para la paz 
(vías terciarias), se determina su estructura 
y Consejo directivo, se modifica la 
estructura y funciones del sector 
transporte y se dictan otras-disposiciones"

Radicado en Senado el 27 de 
septiembre de 2022. Pendiente 
rendir ponencia para primer 
debate en Comisión Sexta de 
Senado.

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 203/22 S «Por la cual se dictan 
disposiciones especiales para la 
consolidación y mejoramiento del hábitat, 
la construcción y el reconocimiento de la 
propiedad sobre la vivienda de interés 
social y prioritario rural (vis-vip) en el 
territorio nacional y se dictan otras 
disposiciones -vivienda rural-»

Radicado en Senado el 29 de 
septiembre de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Sexta de Senado.

1

PL 212/22S "Mediante el cual se modifica 
el parágrafo 1 del artículo 37 de la ley 
2056 de 2020 y se adiciona el título XI 
“mecanismos de transparencia para la 
ejecución de recursos del sistema general 
de regalías” en la misma ley”.

Radicado en Senado el 5 de 
octubre de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia para 
primer debate en Comisión 
Quinta de Senado.

6

PL 214/22S "Por medio del cual se 
reconoce el desplazamiento forzado 
transfronterizo en la ley 1448 de 2011 y se 
dictan otras disposiciones"

Radicado en Senado el 6 de 
octubre de 2022. Estado: 
Pendiente primer debate en 
Comisión Primera de Senado.

5

PL 291/2022C “Por medio del cual se 
establecen los lineamientos para la 
formulación de la política nacional de 
mercadeo agropecuario y se dictan otras 
disposiciones”

Radicado en Cámara el 22 de 
noviembre de 2022. 
Estado: Pendiente designar 
ponentes para primer debate en 
Comisión Quinta de Cámara.

1

PL 300/2022C “Por medio del cual se 
crean cupos adicionales en las 
universidades públicas para los 
estudiantes pertenecientes a las zonas 
rurales”

Radicado en Cámara el 24 de 
noviembre de 2022. Estado: 
Pendiente designar ponentes 
para primer debate en Comisión 
Sexta de Cámara.

1

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 240/22S "Por el cual se adiciona la Ley 
5ª de 1992 y se crean las comisiones 
legales de vigilancia y seguimiento a la paz 
y el posconflicto - comisión de paz y 
posconflicto -en el Senado de la República 
y la Cámara de Representantes y se dictan 
otras disposiciones"

Radicado en Senado el 8 de 
noviembre de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia para 
primer debate en Comisión 
Primera de Senado.

6

PL 243/22S "Por medio de la cual se crea 
un marco legal para el desarrollo de las 
políticas de reducción de riesgos y daños 
en el consumo de sustancias psicoactivas 
legales e ilegales y se dictan otras 
disposiciones”

Radicado en Senado el 11 de 
noviembre de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia para 
primer debate en Comisión 
Séptima de Senado.

4

PL 248/22S "Por medio de la cual se 
promueve la ganadería sostenible en 
Colombia y se dictan otras disposiciones"

Radicado en Senado el 23 de 
noviembre de 2022. Estado: 
Pendiente designar ponentes 
para primer debate en Comisión 
Quinta de Senado.

1

PL 304/22C “Por medio de la cual se 
adiciona un artículo nuevo transitorio al 
capítulo ii (formas de extinguir la 
obligación tributaria) del título vii (extinción 
de la obligación tributaria) del estatuto 
tributario y se dictan otras disposiciones – 
obras por impuestos”

Radicado en Cámara el 30 de 
noviembre de 2022. Pendiente 
designar ponentes para primer 
debate en Comisión Tercera de 
Cámara.

1

PL. 306/22C “Por medio de la cual se 
modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan 
disposiciones en materia de vivienda rural”

Radicado en Cámara el 30 de 
noviembre de 2022. Pendiente 
designar ponentes para primer 
debate en Comisión Séptima de 
Cámara.

1
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 308/22C “Por medio de la cual se 
fortalecen las economías populares y 
comunitarias campesinas a través de la 
autorización al estado a crear sociedades 
de economía mixta con juntas de acción 
comunal, se modifica la ley 2166 de 2021, 
y se fortalecen las capacidades de las 
juntas de acción comunal en municipios de 
4, 5 y 6 categoría.”

Radicado en Cámara el 30 de 
noviembre de 2022. Estado: 
Pendiente rendir ponencia para 
primer debate Comisión Séptima 
de Cámara.

1

PL 271/2022S "Por medio de la cual se 
garantizan los mecanismos de protección 
del derecho a la gestión comunitaria del 
agua, los aspectos ambientales 
relacionados y se establece un marco 
jurídico para las relaciones de las 
comunidades organizadas para la gestión 
comunitaria del agua con el estado”

Radicado en Senado el 14 
diciembre 2022. Pendiente 
designar ponentes para primer 
debate Comisión Quinta de 
Senado.

1

PL 265/2022S "Por la cual se autoriza a 
las entidades territoriales, la compra 
directa de tierras, de propiedad privada
rural por venta voluntaria de sus 
propietarios, dentro de la política de 
subsidio integral de acceso a tierras para la 
población campesina, ganadera, 
trabajadores agrarios, mujeres campesinas 
jefes de hogar, comunidades negras e 
indígenas, población en condición de 
discapacidad, población de talla baja, 
vendedores ambulantes o informales, 
conductores, taxistas y/o mototaxistas, 
adulto mayor, población víctima del 
conflicto armado, campesinos afectados 
por calamidades públicas naturales 
sobrevivientes y se dictan otras 
disposiciones”

Radicado en Senado el 6 de 
diciembre de 2022. Pendiente 
designar ponentes para primer 
debate Comisión Quinta de 
Senado.

1
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Proyecto
Fecha de radicación y estado 
del trámite

Puntos del 
Acuerdo 
relacionados

PL 264/2022S "Por medio del cual se 
modifica la ley 79 de 1988, se regulan 
algunos aspectos relativos a la supervisión 
del sector y se dictan otras disposiciones”

Radicado en Senado el 6 de 
diciembre de 2022. Estado: 
Pendiente designar ponentes 
para primer debate en Comisión 
Séptima de Senado. 

1 y 4

PL 338/2023C “Por el cual se expide el 
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 
“Colombia potencia mundial de la vida”

Radicado en Cámara el 6 de 
febrero de 2023. Pendiente 
primer debate en Comisiones 
Terceras y Cuartas. 

Todos

PL 342/2023C y 278/2023S “Por la cual 
se adiciona y efectúan unas modificaciones 
al presupuesto general de la nación de la 
vigencia fiscal de 2023”

Radicado en Cámara el 17 de 
febrero de 2023. Pendiente 
designar ponentes para primer 
debate en Comisión Tercera y 
Cuarta.

Todos

PPL 336/2023C “Por medio de la cual se 
humaniza la política criminal y 
penitenciaria para contribuir a la 
superación del estado de cosas 
inconstitucional y se dictan otras 
disposiciones”

Radicado en Cámara el 6 de 
febrero de 2023. Pendiente 
primer debate en Comisión 
Primera de Cámara. 

4
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Elaboración de insumos de análisis sobre 
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 
2022-2026 “Colombia potencia mundial 
de la vida”

En el marco del proyecto Del Capitolio al 
Territorio, se elaboraron dos insumos que 
responden al análisis de las bases del Plan 
Nacional de Desarrollo realizado por el 
equipo. 

En este primer documento se realiza un 
recuento de las percepciones recogidas en 
el taller “Encuentros Del Capitolio Al 
Territorio: Una mirada al Acuerdo de Paz en 
el Plan Nacional de Desarrollo”, realizado 
entre congresistas, sus Unidades de 
Trabajo Legislativo (UTL) y líderes 
regionales, en torno a las prioridades del 
Acuerdo de Paz. Asimismo, se presenta 
algunas alertas a raíz de las principales 
preocupaciones y propuestas de los 
participantes respecto al documento 
radicado en noviembre, así como los 
aciertos y preocupaciones vigentes que se 
evidencian luego de la radicación del 
documento definitivo de las bases del Plan 
Nacional de Desarrollo.

El segundo documento recoge el análisis de 
los indicadores presentados en el PND del 
Gobierno actual, frente a los indicadores del
Gobierno anterior, y de cara a lo estipulado 
en el Plan Marco de Implementación, con el 
objetivo de brindar alertas y 
recomendaciones a las diferentes instancias 
interesadas.

Estos documentos fueron compartidos con 
los asistentes al encuentro “Una mirada al 
Acuerdo de Paz en el Plan
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 Nacional de Desarrollo”, entre ellos
líderes y lideresas comunitarios,
congresistas y sus Unidades de Trabajo
Legislativo.

Se están construyendo insumos
relacionados con el articulado y el Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz

Para más información:
https://delcapitolioalterritorio.com/wp-
content/uploads/2023/03/200223-
Documento-PND-DCAT.pdf 



EVENTOS Y PUBLICACIONES DE 
INTERÉS
Gobierno Nacional emite nuevos 
lineamientos para fortalecer la rendición 
de cuentas en la implementación del 
Acuerdo de Paz (22 de febrero de 2023)

El Departamento Administrativo de la 
Función Pública (DNP), la Agencia de 
Renovación del Territorio (ART) y la Unidad 
de Implementación del Acuerdo Final para 
la Terminación del Conflicto y la 
Construcción de una Paz Estable y 
Duradera emitieron la Circular Conjunta 
100-002-2023 mediante la cual se fijaron 
recomendaciones para que la rendición de 
cuentas sobre avances y resultados en la
implementación del Acuerdo de Paz genere 
información oportuna, promueva la 
participación en el control social y permita 
el acceso a la información pública. 

Entre las recomendaciones más destacadas 
se encuentran la elaboración de un informe 
individual de rendición de cuentas sobre la 
implementación del Acuerdo de Paz, en el 
período comprendido entre el primero de 
enero de 2022 y el 31 de diciembre del 
mismo año el cual debería ser público a más 
tardar el próximo 31 de marzo. Estos 
informes individuales deben ser elaborados 
de acuerdo con los formatos que ha 
establecido la Función Pública, los cuales 
serán publicados en el micrositio del 
Sistema de Rendición de Cuentas a la 
implementación del Acuerdo de Paz 
(SIRCAP).

Para más información: 
https://www.funcionpublica.gov.co/-/gobi 
erno-nacional-emite-nuevos- 
lineamientos-para-fortalecer-la-rendicion- 
de-cuentas-en-la-implementacion-del- 
acuerdo-de-paz
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Audiencia de seguimiento a medidas
cautelares para proteger a firmantes del
Acuerdo Final de Paz (28 de febrero de
2023)

La Jurisdicción Especial para la Paz realizó
la Audiencia de seguimiento a medidas
cautelares para proteger a firmantes del
Acuerdo Final de Paz, con el fin de conocer
el estado de dichas medidas colectivas de
protección que fueron ordenadas en favor
de las y los comparecientes ante la JEP.
Durante la audiencia, Danilo Rueda, Alto
Comisionado para la Paz, junto con Gloria
Cuartas solicitaron un plazo hasta el 25 de
mayo para presentar la política para
desmantelar organizaciones criminales, una
tarea del Acuerdo de Paz que no se cumplió
durante el Gobierno Duque.

Asimismo, la Sección presentó un balance
de las afectaciones de seguridad
presentadas por la comunidad de firmantes,
ya que llama la atención que desde
diciembre de 2016 y hasta febrero de este
año, se ha presentado el homicidio de más
de 356 excombatientes. Por otro lado, El
director de Indepaz, Camilo González
Posso, quien es delegado de la sociedad
civil ante la Comisión Nacional de Garantías
de Seguridad, explicó en la audiencia que, si
bien en los últimos meses han disminuido
algunos hechos de violencia contra los
líderes sociales, defensores de derechos
humanos y ex-Farc, la situación de riesgo se
mantiene.

A lo largo de la audiencia, los magistrados,
Procuraduría y los miembros de
organizaciones de derechos humanos
cuestionaron la lentitud del avance de la
tarea de la CNGS y preguntaron si el
hecho de estar implementando la política
de ‘paz total’, bandera del presidente de la
República, le está quitando fuerza a la
implementación del Acuerdo de Paz con
las FARC.

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=EjEOqwivt4g 
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Del Capitolio al Territorio es un proyecto que busca generar y proveer información
relevante para las diferentes actividades del Congreso, especialmente para las
Comisiones de Paz. El proyecto tiene como objetivos:

-Monitorear la implementación del Acuerdo de Paz
-Crear un espacio de cooperación multipartidista en el Congreso para supervisar la
construcción de la paz territorial y la implementación del Acuerdo
-Construir puentes de comunicación entre los territorios, el Estado y las instituciones
-Influir en la toma de decisiones sobre la implementación del Acuerdo de Paz 
-Recoger las dificultades y lecciones aprendidas de la implementación en los territorios

Esta iniciativa cuenta con el apoyo financiero de la Embajada del Reino Unido en
Colombia y la secretaría técnica de la Fundación Ideas para la Paz. 

*El presente documento no refleja las opiniones, posiciones o ideas de estas entidades,
organismos y cooperantes.

Para más información:
www.delcapitolioalterritorio.com
delcapitolioalterritorio@ideaspaz.org

http://www.delcapitolioalterritorio.com/
mailto:delcapitolioalterritorio@ideaspaz.org

