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SEGUIMIENTO A LA AGENDA
DE PAZ EN EL CONGRESO 

PROYECTO DEL CAPITOLIO
AL TERRITORIO

Referente a lo ocurrido en el tema de paz, 
en general, y en particular en el Congreso 
de la República.

1 de diciembre 2022 a 31 de enero 2023



El proyecto Del Capitolio al Territorio realiza un seguimiento periódico a las
actividades del Congreso de la República en temas de paz, especialmente a
las actividades y avances de las Comisiones de Paz de la Cámara de
Representantes y el Senado de la República. En este informe mensual se
presenta un balance de las sesiones de las Comisiones de Paz, debates de
control político, audiencias, un resumen sobre los avances legislativos, las
actividades adelantadas por el proyecto Del Capitolio al Territorio e informes y
eventos realizados por entidades externas y que resultan relevantes para la
labor de las Unidades de Trabajo Legislativo.
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SESIONES DE LA COMISIÓN DE PAZ

Comisión de Paz de la Cámara de
Representantes 

No realizó ninguna sesión de esta
Comisión en el periodo de análisis.

Sesión de la Comisión de Paz del
Senado de la República. (14 de
diciembre de 2022)

El 14 de diciembre de 2022, la Comisión
de Paz del Senado de la República
presentó el balance de su gestión en
materia de los 36 Puestos de Mando
Unificado instalados por el Gobierno
Nacional. La Comisión logró acompañar
al Ministerio del Interior en 35 de estos
puestos. Asimismo brindó un panorama
acerca de las afectaciones a nivel de
seguridad, reacciones ante el cese al
fuego y acciones a desarrollar para
seguir desarrollando el trabajo de lograr
aportar en el logro de la paz total.
Adicionalmente reiteraron la
importancia de agilizar los proyectos de
ley que permitan convertir la Comisión
de Paz en una Comisión legal.

Para más información:
https://twitter.com/comisiondepaz/stat
us/1603017163169751040?
s=48&t=l40tAVDf1T8BGUgC8wCIwg 
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https://twitter.com/comisiondepaz/status/1603017163169751040?s=48&t=l40tAVDf1T8BGUgC8wCIwg


AUDIENCIAS PÚBLICAS

3

Teniendo en cuenta que las actividades
del Congreso de la República estuvieron
suspendidas por receso desde el 16 de
diciembre hasta el 31 de enero, no se
realizaron Audiencias Públicas en
materias relacionadas con la
implementación del Acuerdo de Paz.



CONTROL POLÍTICO
Debate de Control Político sobre la
situación de seguridad de líderes
sociales y defensores de derechos
humanos. (30 de noviembre de 2022)

El 30 de noviembre de 2022, la
Comisión de Ordenamiento Territorial
del Senado de la República citó a
debate de Control Político al director
general de la Unidad Nacional de
Protección, Augusto Rodríguez
Ballesteros. Durante la sesión se solicitó
al Gobierno Nacional la construcción de
estrategias para proteger a los líderes
sociales en el país, quienes sufren el
abandono estatal y la ausencia de paz
real en los territorios. 

Por su parte, el Director de la Unidad
afirmó que “en la actualidad hemos
reducido el estudio de factibilidad para
la entrega del esquema de seguridad
que era de 90 días, reduciéndolo a
menos de treinta días como proceso de
reingeniería, ampliando la base a las
solicitudes con mayor prioridad en las
regiones”. 

Para más información:
https://www.senado.gov.co/index.php/el
-senado/noticias/4236-unp-denuncia-
carteles-de-blindaje-en-debate-de-
situacion-de-seguridad-de-lideres-
sociales-y-defensores-de-derechos-
humanos 

4

1

1
El evento se incluye en el periodo de análisis ya que su información fue conocida con posterioridad a la
elaboración del informe anterior.

https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/4236-unp-denuncia-carteles-de-blindaje-en-debate-de-situacion-de-seguridad-de-lideres-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos


RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Proyectos sancionados

5

3 y 5Ley 2272 de 2022

Proyecto Fecha de radicación y estado del
trámite

PL. 160/2022C–181/2022S
“Por medio del cual se
modifica, adiciona y
prorroga la ley 418 de 1997,
se define la política de paz
de estado, y se dictan
otras disposiciones”

PL. 118/2022C–131/2022S
"Por medio de la cual se
adopta una reforma
tributaria para la igualdad
y la justicia social y se
dictan otras
disposiciones".

Ley 2277 de 2022

PL. 222/22S–261/2022C
"Por medio de la cual se
crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones”

Ley 2281 de 2023

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




1 y 6

1
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1

Trámite a sanción presidencial
PL 093/19S - 498/20C “Por medio del
cual se adoptan acciones afirmativas
para mujeres cabeza de familia en
materias de política criminal y
penitenciaria, se modifica y adiciona el
Código Penal, la Ley 750 de 2002 y el
Código de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones”.

Proyectos en trámite de sanción

Proyecto Estado

Trámite a sanción presidencial
PL No. 118/2022 (Cámara) y 131/2022
(Senado) "Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones".

Trámite a sanción presidencial

PL 109/2022C; 251/2021S
Por medio de la cual se aprueba el
"acuerdo regional sobre el acceso a la
información, la participación pública y
el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América latina y el
caribe", adoptado en Escazú , Costa
Rica, el 4 de marzo de 2018.

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS
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Proyectos que continúan en trámite provenientes de la anterior legislatura y
que impactan de manera positiva la implementación del Acuerdo Final

Proyecto
Fecha de radicación y estado

del trámite

Radicado en Cámara el 01
de septiembre de 2021.
Estado: primer debate en
Senado(culminó trámite en
Cámara).

PL 301/21C: “Por el cual se
crea el Sistema para la
Garantía Progresiva del
Derecho a la Alimentación
y se dictan otras
disposiciones”.

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Radicado en Cámara el 21
de septiembre de 2021
Estado: primer debate en
Senado (culminó trámite en
Cámara).

PL 331/21C “Por medio de la
cual se fortalecen los
canales de
comercialización de los
pequeños y medianos
productores y se
promueven acuerdos
comerciales con la
agroindustria y el
empresariado
formalmente
constituidos”.

PL 069/21C “Por el cual se
establece el Programa
Nacional de Incentivos al
Joven Rural Colombiano
como eje fundamental para
la trasformación y desarrollo
del sector rural y se dictan
otras disposiciones”.

Radicado en Cámara el
21 de julio de 2021
Estado: Plenaria de
Cámara

Radicado en Cámara en
julio de 2021
Estado: Pendiente primer
debate en Senado
(culminó trámite en
Cámara)

PL 064/21C-223/22 S “Por la
cual se incluye la
representación y
participación de los
jóvenes en el sistema
nacional de planeación y
se dictan otras
disposiciones”.

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




1

1

1

2
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RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Radicado en Cámara
el 21 de julio de 2021
Estado: Plenaria de
Cámara

PL 103/21C “Por medio de
la cual se fortalecen los
esquemas de agricultura
por contrato para
pequeños y medianos
productores y se dictan
otras disposiciones”.

Proyectos que continúan en trámite provenientes de la anterior legislatura y
que afectan la implementación del Acuerdo Final




Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




1
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Proyectos relacionados con la implementación del Acuerdo Final radicados
bajo el nuevo Congreso 2022-2026.

4
Radicado en Cámara el 21
de julio de 2022
Estado: Pendiente
publicación 1er debate
segunda vuelta.

Proyecto Fecha de radicación y estado
del trámite

PAL 002/2022C “Por medio
del cual se modifica el
artículo 49 de la
constitución política de
Colombia y se regulariza el
cannabis de uso adulto”.

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

PL 023/2022C “Por el cual se
adiciona la ley 5ª de 1992 y se
crea la comisión legal de
vigilancia y seguimiento a la
paz en la cámara de
representantes – comisión de
paz- y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 21
de julio de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Primer debate
Cámara

PL 017/2022C “Por medio
del cual se adopta el
concepto de campesino, se
le reconocen sus derechos,
se fomenta la formación de
su labor, y se dictan otras
disposiciones”

PL 025/2022C “Por medio
de la cual se modifica la
ley estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras
disposiciones”
Consejos de Juventudes

Radicado en Cámara el 21
de julio de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Primer debate
Cámara

Radicados en Cámara el
21 de julio y el 27 de julio
de 2022, respectivamente.
Archivados

PAL 027/2022C “Por el cual
se modifica el artículo 67
de la Constitución Política
de Colombia” acumulado
con el PAL 081/2022C “Por
el cual se garantiza la
educación preescolar y
media”

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




Radicado en Cámara el 21
de julio de 2022
Estado: Plenaria de
Cámara.

1

6

2

1

Radicado en Cámara el 22 de
julio de 2022. Trámite en
Comisión. Pendiente primer
debate Cámara

PL. 035/2022C “Por medio del
cual se modifica la ley 1448 de
2011 (ley de víctimas) en lo
concerniente al pago de la
indemnización administrativa
y/o judicial a favor de los niños,
niñas y adolescentes víctimas
del conflicto armado y se dictan
otras disposiciones”

5
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Proyecto Fecha de radicación y estado
del trámite

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Radicado en Cámara el 21
de julio de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Primer debate
Cámara

PL 042/2022C “Por medio del
cual se otorga la libertad a
mujeres en detención
preventiva relacionadas con
delitos de drogas y se
establecen otras
disposiciones”

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




4

1

PL 049/2022C “Por medio del
cual i) se crea el programa
“empresario del campo” ii) se
protege a los arrendatarios de
predios en el marco del
programa y iiii) se crea un
incentivo tributario”

Radicado en Cámara el 26
de julio de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Primer debate
Cámara

Radicado en Cámara el 26 de
julio de 2022. Trámite en
Comisión. Primer debate
Cámara

PL. “054/2022C” Por medio de
la cual se modifican los
artículos 86 y 87 de la ley 30
de 1992 y se dictan otras
disposiciones. Recursos para
las Instituciones de Educación
Superior Públicas

1

PL 066/2022C Por medio del
cual se modifican los artículos
49, 287 y 317 de la constitución
política de Colombia, se
regularizará el uso de
cannabis para mayores de
edad y se asignan tributos a
favor de los municipios y
departamentos

Radicado en Cámara el 27
de julio de 2022
Estado: Archivado

4

Radicado en Cámara el 2
de agosto de 2022
Estado: Pendiente debate
en plenaria

PL 093/2022C “Por medio del
cual se promueve el desarrollo
del sector agropecuario y rural
en Colombia y se dictan otras
disposiciones.”

1
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Proyecto Fecha de radicación y estado
del trámite

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

PL 095/2022C Por medio de
la cual se establece la
dignificación del trabajo en
el sector agropecuario y de
los pequeños trabajadores
rurales agropecuarios

Radicado en Cámara el 2
de agosto de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Pendiente
designar ponentes

Radicado en Cámara el 3
de agosto de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Primer debate
Cámara

PL 107/2022C “Por medio de
la cual se establecen
condiciones para la
promoción, estándares
calidad y acceso de la
vivienda de interés social y
prioritario y se dictan otras
disposiciones”

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




1

1

6
Radicado en Cámara el 5 de
agosto de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Estado: Primer
debate en Senado (culminó
trámite en Cámara)

 

Radicado en Cámara el 10
de agosto de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Primer debate
Cámara

PL 117/2022C “Por medio del
cual se modifican los
artículos 356 y 357 de la
constitución política de
Colombia SGR”

PL 129/2022C “Por el cual se
adoptan criterios
ambientales generales para
la protección de la
Amazonía, se adoptan
mecanismos de pago Por
servicios ambientales para
su ordenamiento y
conservación, y se dictan
otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 24
de agosto de 2022
Estado: Trámite en Plenaria
 

PL 153/2022C “Por medio del
cual se modifica el artículo 122
de la ley 30 de 1992”
Pago víctimas universidad

1 y 4

5

5

PL 157/2022C “Por medio del
cual se modifican los
artículos 61 y 155 de la ley
1448 de 2011, y se amplían los
términos para declarar ante
el ministerio público”
Término ley de víctimas

Radicado en Cámara el
24 de agosto de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Primer debate
Cámara

PL 165/2022C “Por el cual el
programa de alimentación
escolar – pae, se convierte en
política pública de estado”

Radicado en Cámara el 30
de agosto de 2022
Estado: Trámite en Comisión.
Primer debate Cámara

1
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1
Radicado en Cámara el 30
de Agosto de 2022
Estado: : Pendiente
publicación para segunda
vuelta
 

Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

Radicado en Cámara el 6 de
septiembre de 2022
Estado: Trámite en Comisión.
Primer debate Cámara

PL 173/2022C “Por el cual se
reforma la constitución
política de Colombia y se
establece la jurisdicción
agraria y rural”

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

PL 181/2022C “Por medio
de la cual se establecen
medidas que permitan la
resocialización y
Reincorporación y se
dictan otras disposiciones”

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




3

1
PL 193/2022C “Por medio del cual
se fomenta modelos educativos
diferenciados para la educación
rural y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el 7 de
septiembre de 2022
Estado: Trámite en Comisión.
Pendiente designar
ponentes

2

PL 194/2022C “Por medio del cual
se crea la mesa nacional de
participación rural juvenil y se
dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara el 14 de
septiembre de 2022
Estado: Trámite en Comisión.
Pendiente designar
ponentes

1
Radicado en Cámara el 6
de octubre de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Pendiente
designar ponentes
 

Radicado en Cámara el 6
de octubre de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. Pendiente
designar ponentes

PL 230/2022C “Por medio de
la cual se establece el
mínimo vital de agua
potable en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

PL 232/2022C “Por medio
de la cual se garantiza el
acceso al servicio público
esencial de internet fijo en
los estratos residenciales 1
y 2 y se dictan otras
disposiciones”

1

5

PL 242/2022C “Por medio del
cual se reconoce y protege de
forma integral la labor y los
derechos de las ,mujeres y
personas buscadoras de víctimas
de desaparición forzada.”

Radicado en Cámara el 19
de octubre de 2022
Estado: Trámite en
Comisión. 
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Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




1

PAL 019/2022S – PAL 254/2022C
“Por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de
especial protección
constitucional y se integra el
bloque de constitucionalidad el
texto de la declaración de las
naciones unidas sobre los
derechos de los campesinos y
de otras personas que trabajan
en las zonas rurales”

Radicado en Cámara el 25 de
octubre de 2022. Pendiente
Publicación primera vuelta
oficial

1
Radicado en Senado el 20 de
julio de 2022 Pendiente de
primer debate en Senado

Radicado en Senado el 20 de
julio de 2022 Culminó tramite en
Senado, pendiente de enviar a
comisión en cámara

PL 005/22S “Por la cual se
regula en la ley 1448 de 2011
la situación jurídica de los
segundos ocupantes
vulnerables de predios
objeto de restitución”.

PL. 006/22S “Por medio de la
cual se establecen medidas
para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres en
la vida política y se dictan otras
disposiciones”. Acumulado con
los PL. 095/22 y 109/22

2

1

PAL 014/2022S- 298/2022C“Por el
cual se incluye el artículo 11-a
dentro del capítulo i del título ii
de la constitución política de
Colombia”
Acceso al agua

Radicado en Senado el 4 de
agosto de 2022 
Archivado

1

1

PL. 044/22S"Por la cual se
establece un régimen especial
de parques con campesinos para
las áreas del sistema de parques
nacionales naturales que
presentan situaciones de uso,
ocupación y tenencia, así como
se dictan otras disposiciones".

Radicado en Senado el 22 de
julio de 2022
Pendiente rendir ponencia para
primer debate en Senado

PL. 039/22S “Por medio de la cual
se crea la política pública de
educación rural en Colombia"

Radicado en Senado el 25 de
julio de 2022
Pendiente rendir ponencia
para primer debate en
Senado
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Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




1
Radicado en Senado el 25
de julio de 2022
Pendiente rendir ponencia
para primer debate en
Senado

Radicado en Senado el 25
de julio de 2022
Pendiente rendir
ponencia para primer
debate en Senado

PL. 046/22S "Por medio de la
cual se crea el sistema nacional
de zonas de reserva campesina,
se ordena la creación del
programa nacional de zonas de
reserva campesina y se dictan
otras disposiciones".

PL. 052/22S "Por medio del
cual se reconoce y reglamenta
las guardias campesinas como
mecanismo comunitario de
protección permanente a la
vida, el ambiente, el territorio y
la identidad campesina y se
dictan otras disposiciones".

2 y 3

4Radicado en Senado el 26
de julio de 2022
Pendiente rendir ponencia
para primer debate en
Senado

2

PL. 060/22S “Por la cual se
modifica la ley 130 de 1994, en
materia de financiación de las
campañas de los candidatos a
las juntas administradoras
locales”

Radicado en Senado el 26
de julio de 2022
Pendiente rendir ponencia
para primer debate en
Senado

PL. 055/22S Por medio del cual
se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para
pequeños agricultores y
agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo
de plantaciones de uso ilícito y
las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la
terminación del conflicto y la
construcción de una paz
estable y duradera y el artículo
5 transitorio del acto legislativo
01 de 2017.
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2Radicado en Senado el
26 de julio de 2022
Pendiente rendir
ponencia para primer
debate en Senado

Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

PL. 062/22S Por medio de la cual
se fortalecen los mecanismos
comunitarios para la protección
y defensa de los derechos
fundamentales de los líderes,
lideresas, dirigentes,
representantes y activistas en el
territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




2 

1

Radicado en Senado el
26 de julio de 2022
Pendiente rendir
ponencia para primer
debate en Senado

PL. 096/22S "Por medio de la cual
crean disposiciones para
garantizar el acceso y
formalización de tierras para las
mujeres"

Radicado en Senado el
3 de agosto de 2022
Pendiente rendir
ponencia para primer
debate en Senado

PL. 090/22S “Por medio de la
cual se establecen garantías para
el ejercicio de la movilización y la
protesta social como expresión
de la participación ciudadana
dentro de la apertura
democrática y la construcción de
paz estable y duradera”

2

PL. 111/22S "Por medio del cual se
expide el código electoral
colombiano y se dictan otras
disposiciones". Acumulado con el
PL. 141/22

Radicado en Senado el 8
de agosto de 2022
Pendiente rendir
ponencia para primer
debate en Senado

1

PL. 115/22S "Por la cual se crea el
sistema de garantía progresiva
del derecho humano a la
alimentación, la política nacional
de derecho humano a la
alimentación y nutrición
adecuada y de soberanía y
autonomías alimentarias, el
programa de emergencia de
lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas".

Radicado en Senado el 11
de agosto de 2022
pendiente discutir
ponencia para primer
debate en Senado
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2
Radicado en Senado el
11 de agosto de 2022
Culminó debate en
Senado. Pendiente
designar ponentes en
Cámara.

Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

PL. 118/22S "Por medio del cual
modifica el estatuto de
ciudadanía juvenil, se fortalece el
proceso electoral de los consejos
de juventud, el funcionamiento
del sistema nacional de juventud
y se dictan otras disposiciones"

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




1

1

Radicado en Senado el 11
de agosto de 2022
Pendiente discutir
ponencia para primer
debate en Senado

PL. 127/22 "Por medio del cual se
autoriza a los municipios y
departamentos para celebrar
directamente convenios
solidarios hasta la menor cuantía
con las juntas de acción
comunal, organizaciones afro y
comunidades indígenas del
territorio respectivo"

Radicado en Senado
el 17 de agosto de
2022 pendiente
discutir ponencia para
primer debate en
Senado

PL. 119/22S“Por medio de la cual
se desarrollan los derechos
menstruales”

5

PL 156/22S"Por medio de la cual
se adoptan reglas de
procedimiento para las víctimas
ante la jurisdicción especial para
la paz"

Radicado en Senado
el 30 de agosto de
2022 pendiente
discutir ponencia para
primer debate en
Senado

1

PL. 168/22S Por la cual se crea
una especialidad judicial agraria
y rural, se establecen los
mecanismos para la resolución
de controversias y litigios agrarios
y rurales y se dictan otras
disposiciones"

Radicado en Senado el
6 de septiembre de
2022 pendiente
discutir ponencia para
primer debate en
Senado

1

PL. 197/22S “Por medio de la cual se
crea la agencia de. Vías comunitarias
para la paz (vías terciarias), se
determina su estructura y
Consejo directivo, se modifica la
estructura y funciones del
Sector transporte y se dictan otras-
disposiciones"

Radicado en Senado
el 27 de septiembre
de 2022. Pendiente
designar ponentes en
Senado

1

PL. 193/2022S “Por la cual se
modifica y adiciona la Ley 5ª de
1992, y se crea la Comisión legal
de Paz y Posconflicto del
Congreso de la República de
Colombia y se dictan otras
disposiciones” 

Radicado en Senado el
20 de septiembre de
2022. Pendiente
discutir ponencia para
primer debate en
Senado.
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1Radicado en Senado el
29 de septiembre de
2022. Pendiente
designar ponentes en
Senado

Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

PL. 203/22 S «Por la cual se dictan
disposiciones especiales para la
consolidación y mejoramiento
del hábitat, la construcción y el
reconocimiento de la propiedad
sobre la vivienda de interés social
y prioritario rural (vis-vip) en el
territorio nacional y se dictan
otras disposiciones -vivienda
rural-»

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




6

PL. 212/22S mediante el cual se
modifica el parágrafo 1 del
artículo 37 de la ley 2056 de
2020 y se adiciona el título xi
“mecanismos de transparencia
para la ejecución de recursos
del sistema general de regalías”
en la misma ley”.

Radicado en Senado el 5
de octubre de 2022
Pendiente de enviar a
comisión en Senado

5

PL. 214/22S “pendiente de enviar
a comisión en Senado
"Por medio del cual se reconoce
el desplazamiento forzado
transfronterizo en la ley 1448 de
2011 y se dictan otras
disposiciones"

Radicado en Senado el 6
de octubre de 2022
Pendiente de enviar a
comisión en Senado

2

PL. 221/22S "Por medio del cual
se dictan medidas para la
prevención y sanción de los
abusos en la actividad de policía;
y el uso desproporcionado de la
fuerza en contextos de
manifestaciones públicas"

Radicado en Senado el
12 de octubre de 2022
Archivado
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Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




3

PL 268/2022C “Por medio del
cual se elimina el servicio militar
obligatorio en tiempos de
normalidad y se modifica el
artículo 216 de la constitución
política”

Radicado en Cámara el
2 de noviembre de
2022. 
Estado: Archivado

1 y 5

PL 280/2022C “Por medio de la
cual se reforma la ley 1448 de
2011, con el fin de dotar de
facultades jurisdiccionales a la
unidad administrativa especial
de gestión de restitución de
tierras despojadas para adelantar
el proceso de restitución de
tierras por vía administrativa y se
dictan otras disposiciones”

Radicado en Cámara
el 16 de noviembre de
2022. 
Estado: Pendiente
designar ponentes

1
PL 291/2022C “Por medio del cual
se establecen los lineamientos
para la formulación de la política
nacional de mercadeo
agropecuario y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Cámara el
22 de noviembre de
2022. 
Estado: Pendiente
designar ponentes

1

PL 300/2022C “Por medio del
cual se crean cupos adicionales
en las universidades públicas
para los estudiantes
pertenecientes a las zonas
rurales”

Radicado en Cámara el
24 de noviembre de
2022. 
Estado: Pendiente
designar ponentes

6
Radicado en Senado el 3
de noviembre de
2022Estado: Pendiente
rendir ponencia primer
debate

PL 235/22 S “Por medio de la
cual se aprueba la «Convención
Interamericana contra el
racismo, la discriminación racial
y formas conexas de
intolerancia», adoptada en la
antigua, Guatemala, el 5 de
junio de 2013”

https://www.camara.gov.co/servicio-militar-1
https://www.camara.gov.co/tramite-de-restitucion-de-tierras
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Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




6

PL 240/22S "Por el cual se
adiciona la Ley 5ª de 1992 y se
crean las comisiones legales
de vigilancia y seguimiento a
la paz y el posconflicto -
comisión de paz y
posconflicto -en el Senado de
la República y la Cámara de
Representantes y se dictan
otras disposiciones"

Radicado en Senado el 8 de
noviembre de 2022Estado:
Pendiente designar
ponentes en Senado

4

PL 243/22S "Por medio de la
cual se crea un marco legal
para el desarrollo de las
políticas de reducción de
riesgos y daños en el consumo
de sustancias psicoactivas
legales e ilegales y se dictan
otras disposiciones”

Radicado en Senado el 11 de
noviembre de 2022Estado:
Pendiente designar
ponentes en Senado

1

PL 248/22S "Por medio de la
cual se promueve la
ganadería sostenible en
Colombia y se dictan otras
disposiciones"

Radicado en Senado el 23
de noviembre de
2022Estado: Pendiente de
enviar a Comisión en
Senado

1

PL. 304/22C “Por medio de la
cual se adiciona un artículo
nuevo transitorio al capítulo ii
(formas de extinguir la
obligación tributaria) del título
vii (extinción de la obligación
tributaria) del estatuto
tributario y se dictan otras
disposiciones – obras por
impuestos”

Radicado en Cámara el 30
de noviembre de 2022.
Pendiente de designar
ponentes del primer debate

1
PL. 306/22C “Por medio de la cual
se modifica la ley 2079 de 2021 y
se dictan disposiciones en
materia de vivienda rural”

Radicado en Cámara el
30 de noviembre de
2022. Pendiente de
designar ponentes del
primer debate.

https://www.camara.gov.co/servicio-militar-1
https://www.camara.gov.co/tramite-de-restitucion-de-tierras
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2022-2023/article/263-por-medio-de-la-cual-se-promueve-la-ganaderia-sostenible-en-colombia-y-se-dictan-otras-disposiciones
https://www.camara.gov.co/tramite-de-restitucion-de-tierras
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2022-2023/article/263-por-medio-de-la-cual-se-promueve-la-ganaderia-sostenible-en-colombia-y-se-dictan-otras-disposiciones
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Proyecto Fecha de radicación y
estado del trámite

RESUMEN AVANCES LEGISLATIVOS

Punto del
Acuerdo de Paz

con el que se
relaciona




1

PL. 308/22C “Por medio de la cual
se fortalecen las economías
populares y comunitarias
campesinas a través de la
autorización al estado a crear
sociedades de economía mixta
con juntas de acción comunal, se
modifica la ley 2166 de 2021, y se
fortalecen las capacidades de las
juntas de acción comunal en
municipios de 4, 5 y 6 categoría.”

Radicado en Cámara el
30 de noviembre de
2022. Pendiente de
designar ponentes del
primer debate.

1

PL. 271/2022S "Por medio de la
cual se garantizan los
mecanismos de protección del
derecho a la gestión comunitaria
del agua, los aspectos
ambientales relacionados y se
establece un marco jurídico para
las relaciones de las
comunidades organizadas para
la gestión comunitaria del agua
con el estado”

Radicado en Senado
el 14 diciembre 2022.
Pendiente designar
ponentes en Senado

1

PL. 265/2022S "Por la cual se
autoriza a las entidades
territoriales, la compra directa de
tierras, de propiedad privada rural
por venta voluntaria de sus
propietarios, dentro de la política
de subsidio integral de acceso a
tierras para la población
campesina, ganadera, trabajadores
agrarios, mujeres campesinas jefes
de hogar, comunidades negras e
indígenas, población en condición
de discapacidad, población de
talla baja, vendedores ambulantes
o informales, conductores, taxistas
y/o mototaxistas, adulto mayor,
población víctima del conflicto
armado, campesinos afectados por
calamidades públicas naturales
sobrevivientes y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Senado el
6 de diciembre de 2022.
Pendiente designar
ponentes en Senado. 

PL. 264/2022S "Por medio del
cual se modifica la ley 79 de
1988, se regulan algunos
aspectos relativos a la supervisión
del sector y se dictan otras
disposiciones”

Radicado en Senado el 6
de diciembre de 2022.
Pendiente de enviar a
Comisión en Senado. 

1 y 4

https://www.camara.gov.co/servicio-militar-1
https://www.camara.gov.co/tramite-de-restitucion-de-tierras
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2022-2023/article/263-por-medio-de-la-cual-se-promueve-la-ganaderia-sostenible-en-colombia-y-se-dictan-otras-disposiciones
https://www.camara.gov.co/tramite-de-restitucion-de-tierras


Visita a la subregión PDET Macarena
Guaviare (9 y 10 de diciembre)

En el marco del proyecto “Del Capitolio
al Territorio” los representantes Cristian
Avendaño, del Partido Alianza Verde;
William Aljure, representante electo por
la Circunscripción Transitoria Especial
de Paz de la subregión PDET Macarena-
Guaviare; Gabriel Parrado, de la
Coalición Pacto Histórico, y los asesores
de las Unidades de Trabajo Legislativo
del senador independiente Humberto
de la Calle y del representante Gabriel
Carreño, del Partido Comunes,
participaron los días 9 y 10 de
diciembre de 2022 en una visita al
municipio de Vista Hermosa, Meta, en
la subregión PDET Macarena-Guaviare.

Los miembros de las Comisiones de Paz
llevaron a cabo una serie de encuentros
con líderes comunitarios, víctimas,
excombatientes, autoridades locales,
Fuerza Pública y representantes de
organizaciones de la Cooperación
Internacional, con el fin de hacer
seguimiento a la implementación del
Acuerdo de Paz, en la subregión
Macarena-Guaviare. Durante las
reuniones se conocieron las
preocupaciones y percepciones de los
actores locales sobre la
implementación del Acuerdo de Paz,
haciendo énfasis en los temas
relacionados con la Reforma Rural
Integral - RRI, el proceso de
reincorporación, la situación de
seguridad en el territorio, el problema
de las drogas de uso ilícito, y la atención
y reparación de las víctimas. 

PROYECTO "DEL CAPITOLIO AL
TERRITORIO"
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Al respecto, preocupan los retrasos en
la implementación del PNIS en la
región, especialmente por las
limitaciones que se generan a raíz de la
existencia de zonas en Parques
Nacionales. Asimismo, se alertó sobre
las demoras en los procesos de
reparación integral a víctimas.



Acceso a tierras
Reparación de víctimas y justicia
transicional
Política de drogas
Programas de Desarrollo con
Enfoque - Territorial (PDET)
Reincorporación
Garantías de seguridad

Taller “Conectando el Acuerdo de
Paz con el Plan de Nacional de
Desarrollo” (13 y 14 de diciembre)

El proyecto ‘Del Capitolio al Territorio’
realizó el taller en la ciudad de Bogotá,
con el propósito de construir espacios
de trabajo entre congresistas, sus UTL y
líderes regionales en torno a las
prioridades del Acuerdo de cara a las
apuestas de Paz Total y el Plan Nacional
de Desarrollo. Lo anterior, bajo el marco
de aportar a la construcción
participativa del Plan Nacional de
Desarrollo y garantizar la inclusión
efectiva de metas que conduzcan al
impulso de la implementación del
Acuerdo de Paz.

Durante el encuentro se abordaron las
diferentes percepciones acerca de los
Diálogos Regionales Vinculantes, en
cuanto a su metodología e impacto.
Además, se realizaron mesas de trabajo
en donde se discutió sobre las bases del
Plan Nacional de Desarrollo y la
elaboración de propuestas para el
Congreso de la República en los
siguientes temas: 

PROYECTO "DEL CAPITOLIO AL
TERRITORIO"
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EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
Evento ¿Hay campo para todos? RRI,
campesinado y ordenamiento
territorial en el actual gobierno (13 de
diciembre de 2022)

El Centro de Investigación y Educación
Popular/ Programa por la Paz
(CINEP/PPP) realizó un evento en la
ciudad de Bogotá con el propósito de
dialogar acerca de la tierra, la reforma
agraria, el campesinado y el desarrollo
rural. En el encuentro participaron
Darío Fajardo, viceministro de desarrollo
rural; Nury Martínez, delegada de
Fensuagro-La vía campesina Colombia;
Francisco Gutiérrez, director del
Observatorio de Tierras de la
Universidad del Rosario y Adriana
López, funcionaria de la Sociedad de
Activos Especiales. 

El diálogo se centró en discutir una
problemática que hace mucho tiempo
ha estado en el centro del debate
nacional, sin embargo, durante este
Gobierno existe una esperanza mayor
para que las solicitudes del
campesinado sean resueltas. Además
se resaltó el esfuerzo de la fuerza
campesina que ha consolidado las
conclusiones de la Convención
Campesina y la importancia de su
reconocimiento por parte del Estado.

Para más información:
https://www.youtube.com/watch?
v=MzHMH8UTTnA

Informe “Las víctimas al centro:
estado de la implementación del
Acuerdo Final desde la perspectiva de
sus derechos” (13 de diciembre de
2022)

El Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz junto con la
Escuela Keough de Asuntos Globales,
Universidad de Notre Dame publicó el
informe “Las víctimas al centro: estado de
la implementación del Acuerdo Final
desde la perspectiva de sus derechos”. En
el documento se presenta el estado de la
implementación sobre las disposiciones
del Acuerdo Final orientadas a la
satisfacción de los derechos de las
víctimas del conflicto armado y cubre el
periodo comprendido entre diciembre
de 2016 y septiembre de 2022.

Para eso realiza un análisis a partir de
cinco ejes de análisis: el derecho a la
verdad, el derecho a la justicia, el
derecho a la reparación, las garantías de
no repetición y la participación de las
víctimas. Estos ejes están soportados en
un marco teórico elaborado a partir del
derecho internacional de los derechos
humanos y de los estándares sobre las
obligaciones que tienen los Estados con
las víctimas de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario (DIH). 
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https://www.youtube.com/watch?v=MzHMH8UTTnA


EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
El informe incluye un análisis
cuantitativo sobre el estado de
implementación de las 167
disposiciones que componen la
submatriz de compromisos orientados
a la satisfacción de los derechos de las
víctimas. Este análisis muestra que el
26% de disposiciones completó su
implementación, el 23% se encuentra
en estado intermedio, el 40% de
disposiciones se encuentra en estado
mínimo de implementación, y el 11% no
ha comenzado a implementarse.
Además, el informe incorpora un
análisis cualitativo que muestra los
principales avances y retos que ha
afrontado el proceso de
implementación desde una visión de
los derechos de las víctimas.

El Instituto Kroc advierte que el mayor
desafío que tiene la implementación de
las principales disposiciones dirigidas a
satisfacer los derechos de las víctimas
del conflicto armado —en el corto y
mediano Plazo— es aumentar el
número de disposiciones en estado
intermedio de implementación. El
Instituto Kroc ve una oportunidad en la
revisión y ajuste del PMI desde la
perspectiva de las víctimas del conflicto
armado. 

En este proceso de evaluación y revisión
son fundamentales instancias como la
Comisión de Seguimiento, Impulso y
Verificación de la Implementación del
Acuerdo Final (CSIVI), la Instancia
Especial para contribuir al seguimiento
del enfoque y garantía de los derechos
de las mujeres (Instancia Especial de
Mujeres), y la Instancia Especial de Alto
Nivel con Pueblos Étnicos (IEANPE).
Igualmente, una oportunidad para
fortalecer los compromisos en materia
de justicia es la inclusión de indicadores
en el PMI relacionados con las sanciones
propias.

Para más información
https://curate.nd.edu/show/m900ns09k6
3 
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https://curate.nd.edu/show/m900ns09k63


EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
Informe “Informe del Secretario
General de la ONU, António Guterres,
sobre la Misión de Verificación de la
ONU en Colombia”

La Misión de Verificación de las
Naciones Unidas en Colombia presentó
el Informe trimestral en cumplimiento
de la resolución 2655 (2022) del Consejo
de Seguridad, por la que el Consejo
prorrogó el mandato de la Misión de
Verificación de las Naciones Unidas en
Colombia que abarca el periodo del 27
de septiembre al 26 de diciembre de
2022.

El informe resaltó los esfuerzos del
nuevo Gobierno para detener la
violencia y consolidar la paz. En
particular, el presidente Gustavo Petro
ha reiterado el compromiso de su
Gobierno con la implementación
integral del Acuerdo Final para la
Terminación del Conflicto y la
Construcción de una Paz Estable y
Duradera como elemento central de la
política de “Paz Total”, al igual que la
realización de sesiones de los
mecanismos clave para la
implementación, a saber, la Comisión
de Seguimiento, Impulso y Verificación
a la Implementación del Acuerdo Final
y la Comisión Nacional de Garantías de
Seguridad.

Así mismo, el informe realiza un análisis
de los puntos del Acuerdo y reitera que
hay puntos fundamentales que se han
implementado de manera desigual pese
al potencial que presentan para abordar
las causas subyacentes al conflicto. Por lo
tanto, sigue siendo sumamente
importante hacer esfuerzos
encaminados a implementarlo de
manera integral.

En cuanto a las tareas de la misión, se
destacó la necesidad de velar por el
bienestar de 10.566 excombatientes
(incluidas 2.561 mujeres), ya sea colectiva
o individualmente, fuera de los 24
antiguos Espacios Territoriales de
Capacitación y Reincorporación,
puntualmente en 75 nuevas áreas de
reincorporación. 

Para más información
https://colombia.unmissions.org/sites/de
fault/files/n2276999.pdf 
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https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2276999.pdf


EVENTOS Y PUBLICACIONES DE
INTERÉS
Duodécimo Informe de verificación
de la implementación del Acuerdo
Final de Paz en Colombia. CINEPP.
(Enero de 2023)

La Secretaría Técnica del Componente
Internacional de Verificación
CINEP/PPP-CERAC presentó el
duodécimo Informe de verificación de
la implementación del Acuerdo Final
de Paz en Colombia en donde
utilizarán los avances y retos en el
periodo de análisis para los 6 puntos
del Acuerdo de Paz. Durante el
documento destacó la reactivación de
la Comisión de Seguimiento, Impulso y
Verificación de la Implementación del
Acuerdo Final –CSIVI– y la reactivación
de la Comisión Nacional de Garantías
de Seguridad –CNGS y las variaciones
en el panorama presupuestal para el
año 2023 para la paz. 

Para más información:
https://www.verificacion.cerac.org.co/ 
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https://www.verificacion.cerac.org.co/


Del Capitolio al Territorio es un proyecto que busca generar y proveer
información relevante para las diferentes actividades del Congreso,

especialmente para las Comisiones de Paz. El proyecto tiene como objetivos: 
-Monitorear la implementación del Acuerdo de Paz

-Crear un espacio de cooperación multipartidista en el Congreso para
supervisar la construcción de la paz territorial y la implementación del Acuerdo

-Construir puentes de comunicación entre los territorios, el Estado y las
instituciones

-Influir en la toma de decisiones sobre la implementación del Acuerdo de Paz 
-Recoger las dificultades y lecciones aprendidas de la implementación en los

territorios
Esta iniciativa cuenta con el apoyo financiero de la Embajada del Reino Unido

en Colombia y la secretaría técnica de la Fundación Ideas para la Paz. 



Para más información:
www.delcapitolioalterritorio.com

delcapitolioalterritorio@ideaspaz.org
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