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Introduccién

Este documento presenta un contexto regional y el estado de la implementacién del
Acuerdo Final de Paz en la subregiéon PDET Putumayo para la visita que realizara el
proyecto Del Capitolio al Territorio los dias 28 y 29 de noviembre de 2024. Para su
elaboracion se usaron diversas fuentes: publicaciones de la Fundacion Ideas para la
Paz, informacidn publica u obtenida mediante derechos de peticidn hechos a
distintas entidades con compromisos en la implementacion del Acuerdo de Paz, e
informacidn obtenida mediante entrevistas semiestructuradas a lideres, victimas,
entidades, autoridades locales, agencias de cooperacion y entes de control en una
visita preliminar hecha por el equipo del proyecto a la subregion entre el 15y 17 de
octubre de 2024.

La subregién Putumayo comprende nueve municipios: Mocoa, Orito, Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle Del Guamuez
y Villagarzon.

Seguridad

Desde la década de 1960, el Putumayo ha sido un escenario persistente de
actividad de grupos armados ilegales. En este contexto, en los departamentos de
Putumayo y Caqueta se origind y consolidé el Bloque Sur de las FARC. La ubicacion
geografica de Putumayo la convierte en una zona estratégica para el narcotrafico, lo
que ha generado una financiacién constante para estos grupos y ha perpetuado su
presencia en la regic’ml.

El escenario de seguridad actual en Putumayo se ha configurado en el contexto
posterior al desarme de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
La salida de los Frentes 15, 32 y 48, que mantenian una presencia hegemadnica en el
departamento, ha generado una lucha por el control de los cultivos de coca, el
procesamiento y la comercializacién de drogas. En este escenario, dos facciones
disidentes del proceso de paz con las FARC2 han emergido como actores
principales: el Frente Carolina Ramirez, adscrito al denominado Estado Mayor
Central (EMC) de alias "lvan Mordisco", y los Comandos de la Frontera-Ejército
Bolivariano de la Segunda Marquetalia. Estos grupos armados ilegales se disputan
el dominio de la regidn, manteniendo las dinamicas de violencia y la inestabilidad en
el departamento.

1.Fundacién Ideas para la Paz. (2014). Conflicto armado en Caqueta y Putumayo y su impacto humanitario. Disponible en:
https://storage.ideaspaz.org/documents/5445281ad0a0f.pdf

2. Fundacioén ldeas para la Paz. (2022). Contexto Humanitario, Proteccién y Autoproteccién en el marco de la
Paz Total. Documentointerno.
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Segun informacién de la Defensoria del Pueblc®, el Frente Carolina Ramirez inicié su
expansion en Putumayo en 2019, estableciendo su influencia en el medio
Putumayo, especificamente en los municipios de Puerto Guzman, Puerto Caicedo y
Puerto Asis. Sin embargo, en 2022, los Comandos de la Frontera lograron un
fortalecimiento militar significativo, que frend el avance del Frente Carolina Ramirez
hacia el sur del departamento. Como consecuencia, el Frente Carolina Ramirez se
vio obligado a replegarse hacia el rio Caqueta, en la frontera entre Putumayo y el
departamento de Caqueta.

Es por lo anterior, que entre 2022 y 2023 los enfrentamientos entre estos dos
grupos armados se han concentrado en Puerto Caicedo, Puerto Guzman y Puerto
Asis, zonas cercanas al rio Caqueta y el epicentro de la disputa territorial entre el
Carolina Ramirez y los Comandos de la Frontera.

Grafico 1. Acciones de conflicto en Putumayo 2018-2024°
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Fuente: Base de seguimiento Acciones del Conflicto (FIP).

3. Alerta Temprana No. 002 de 2022.

4. Segun el seguimiento a acciones del conflicto de la Unidad de Conflicto y Negociaciones de Paz.

5. Las acciones de la fuerza publica comprenden combates y bombardeos por iniciativa de la fuerza publica, y las acciones de
los grupos armados incluye ataques a infraestructura y bienes civiles, ataques a la fuerza publica y enfrentamientos entre
grupos armados.
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A este escenario de disputa se le debe sumar la ausencia de operatividad de la
fuerza publica, segun los datos (ver grafico 1), entre 2023 y septiembre de 2024,
solo se ha registrado una acciéon militar. Por consiguiente, el enfoque del Gobierno
actual, que ha apostado por el didlogo y la negociacion con los grupos armados en
el marco del proyecto de Paz Total, sin una estrategia clara para garantizar la
seguridad y proteccién de la poblacién, ha generado un escenario propicio para que
los grupos armados se consoliden y se expandan territorialmente. Por otra parte,
llama la atencidon la disminucion de las acciones de los grupos armados, pues el
seguimiento de la FIP no registra eventos de este tipo durante 2024.

La ruptura del EMC y el distanciamiento de las estructuras comandadas por Ivan
Mordisco han cambiado el contexto de violencia en el pais. La faccion de Mordisco
representa el 63% de los hombres en armas del EMC, lo que significa que la
mayoria de esta estructura armada se ha apartado del proceso de paz iniciado por
el actual Gobierno. Esto ha generado nuevos conflictos en la zona sur del pais,
especialmente en los departamentos de Putumayo y Caquetd, donde la Defensoria
del Pueblo ha alertado la avanzada de un nuevo escenario de confrontacién
particularmente en el departamento de Caqueta®

La situacién se ha complicado aun mas con la movilizacion del Frente Carolina
Ramirez hacia Caqueta para disputar el territorio con el Bloque José Suarez Bricefo,
liderado por Calarca. Esto puede complejizar ain mas el contexto de seguridad en
el Putumayo, ya que podria entrar otro actor armado, el Frente Raul Reyes, para
disputarse zonas del departamento. Ahora bien, a pesar de la disminucion de
acciones de los grupos armados, el escenario actual de violencia en Putumayo se
caracteriza por una tensa calma entre los actores armados presentes en el
territorio.

Formas de control social y relacionamiento con las comunidades

Las dinamicas de conflicto desarrolladas en los ultimos afios en Putumayo han
generado mayores presiones a las comunidades como consecuencia de la disputa
territorial entre los Comandos de la Frontera y el Frente Carolina Ramirez.

6. Sistema de Alertas Tempranas (2024) Alerta Temprana de Inminencia (023-24). Obtenido en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/023-24.pdf
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Segun la Defensoria del Pueblo’, los principales repertorios de control que utilizan
los actores armados en Putumayo son las restricciones de movilidad, toques de
queda después de las seis de la tarde, retenciones a la poblacién, amenazas e
interrogatorios. Asi mismo, es importante destacar que, dentro de un escenario de
disputa, las formas de control pueden ser mas estrictas en momentos de alta
tensidon entre los actores armados, en algunas ocasiones, los grupos armados
entran en toques de queda permanentes, que afectan considerablemente la vida
cotidiana de las poblaciones, donde las comunidades pueden llegar a estar
confinadas.

Otro de los factores determinantes para el aumento de control social y la imposicion
de normas de conducta de grupos armados a la poblacidn civil, es la invisibilidad de
la violencia que quiere darle cada grupo armado, para que no vea afectada la
negociacion en su respectivo tablero en el marco de la paz total. Actores locales,
han manifestado que los actores armados buscan tener mayor control de la
informacidn que entra y sale del territorio, donde se han presentado afectaciones en
antenas de comunicacidén y restricciones a instituciones gubernamentales y de
cooperacion internacional.

Hechos victimizantes en el marco del conflicto armado

En 2020, Putumayo vivido uno de los anos mas violentos desde el desarme de las
FARC. La disputa por el control de los corredores fronterizos entre el Frente
Carolina Ramirez y los Comandos de la Frontera generd una escalada de tensiones
y violencia. Segun los datos presentados en el grafico 2, los desplazamientos
masivos y los homicidios a lideres sociales fueron los principales hechos
victimizantes. Esto sugiere que los grupos armados buscaron desarticular el tejido
organizativo en el territorio, con el objetivo de tener un mayor grado de control
territorial sobre las comunidades a través de la intimidacidn y la violencia selectiva.

Seguido a este pico de violencia, en 2022 hubo un escalamiento de violencia por los
enfrentamientos entre las dos estructuras disidentes que se encuentran en el
departamento. Uno de los principales hechos de violencia ocurrid a finales de 2022,
cuando se enfrentaron los Comandos de la Frontera y el Frente Carolina Ramirez en
zona rural de Puerto Guzman, que dejé un saldo de 19 muertos y 20 familias
desplazadasg.

7. Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 022-2022. Disponible en: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/002-
22.pdf

8. https://elpais.com/america-colombia/2022-11-21/18-muertos-por-combates-entre-dos-grupos-disidentes-en-el-
putumayo.html
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Grafico 2. Cifras de impacto humanitario en Putumayo 2018-2023°
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Fuente: Desplazamiento forzado (individual y masivo), confinamientos, y reclutamiento forzado de OCHA;
homicidio de lideres del seguimiento a agresiones a lideres de la FIP.

Ademas de los desplazamientos que se presentaron debido a los enfrentamientos
entre grupos armados, en 2022 fueron asesinados 19 lideres sociales en Putumayo,
siendo el afio con la cifra mas alta desde 2016%° Los liderazgos con mayor nimero
de afectaciones son los miembros de Juntas de Accion Comunal por su rol de
intermediacion y representacidon de las comunidades frente a los grupos armados?!l
lo que permite establecer que este tipo de afectaciones ha sido constante desde la
firma del Acuerdo de Paz.

9. En impacto humanitario se incluyen eventos de confinamiento, desplazamiento, homicidio a lideres sociales y
excombatientes.

10. Segun la base de datos de agresiones a lideres sociales de la FIP.

11. Fundacién Ideas para la Paz. (2022). Contexto Humanitario, Proteccién y Autoproteccién en el marco de la Paz Total.
Documentointerno.
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Si bien, en 2023 las cifras de impacto humanitario disminuyeron en un 60% respecto
a 2022, se debe tener en cuenta la imposicién de una “Ley de Silencio” por parte de
los grupos armados, sobre todo de los Comandos de la Frontera, para no denunciar
y visibilizar las afectaciones en el territorio'?. Estas imposiciones por parte de los
grupos armados a las comunidades pueden llegar a ser mas estrictas dentro del
marco de la Paz Total y la participacion de los actores armados en las mesas de
negociaciones con el gobierno colombiano, que se centran en protocolos que evitan
la violencia contra la poblacidn civil.

Las masacres son otra de las formas de violencia utilizadas por los grupos armados
para coaccionar a la poblacion, en 2022 se presentaron siete eventos de masacres y
en 2023 disminuyeron a cinco, sin embargo, son los anos con mayor numero de
masacres registrados desde 20203, Los municipios mayormente afectados en los
ultimos tres anos fueron Puerto Leguizamo (siete masacres), Puerto Asis (cuatro),
zonas donde se mantiene la mencionada disputa territorial, y Orito y Valle del
Guamuez (tres) con fuerte presencia de los Comandos de la Frontera.

Entre enero y septiembre de 2024, se registré un aumento preocupante en los
indicadores de impacto humanitario, en comparaciéon con el mismo periodo en 2023.
Los datos revelan un incremento del 73% en las variables de estudio, con aumentos
significativos en confinamiento (+200%), desplazamiento individual (+100%) vy
homicidios de lideres sociales (+300%).

Tabla 1. Variacion eventos de impacto humanitario en Putumayo 2023-2024

2023 ene- 2024 ene- Variacion ene-sep

sep sep 2023 vs 2024
Confinamiento 2 6 200,0
izacien de menores. | : : 09
Desplazamiento individual 2 4 100,0
Desplazamiento Masivo 3 2 -33,3
Homicidio a lideres 1 4 300,0
Total Impacto Humanitario 11 19 72,7

Fuente: Desplazamiento forzado (individual y masivo), confinamientos, y reclutamiento forzado de OCHA;
homicidio de lideres del seguimiento a agresiones a lideres de la FIP.

12. Ibidem.
13. Cifras de masacres de Indepaz.
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Por ultimo, el reclutamiento y la utilizacion de menores es otra de las afectaciones
que sufren las comunidades en Putumayo. Los actores locales argumentan que esta
practica la realizan los dos grupos armados de la zona, que buscan aumentar su pie
de fuerza. Ahora bien, debido a la importante injerencia que tienen los Comando de
la Frontera en Putumayo, es el actor que mas se le relaciona con el reclutamiento
de nifiost®. Asi mismo, sefialan que el entrenamiento militar de los Comando de la
Frontera es mas corto y sencillo, a comparacion del Frente Carolina Ramirez, que
tienen un proceso de entrenamiento un poco mas avanzado, lo cual deja a sus
combatientes en ventaja en confrontaciones de los dos grupos disidentes®®.

Aunque el avance de los tableros de negociaciones con el EMC permitié generar
compromisos para la no vinculacion y utilizacién de menores de edad, esta practica
sigue vigente y los grupos armados mantienen ninos, ninas y adolescentes dentro
de sus filas. Lo anterior se ve justificado en uno de los recientes casos de
recuperacion de tres menores que hacian parte del Frente Carolina Ramirez y que se
encontraban armados en zona rural del municipio de Puerto Guzmant® generando
cuestionamientos de la eficacia de los protocolos del cese al fuego que buscan
mitigar las afectaciones a la poblacidn civil.

Aunque el secuestro no es un fendmeno habitual en el departamento, en 2023 se
registré un aumento notable de este delito (ver gréafica 3). Sin embargo, en el
periodo de enero a septiembre de 2024, se observa una disminucidn significativa del
67% en comparacion con el mismo periodo en 2023. Es importante destacar que los
casos de secuestro entre 2023 y 2024 se han concentrado principalmente en los
municipios de Puerto Asis y Puerto Leguizamo.

Grafica 3. Extorsién y Secuestro en Putumayo
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

14. Fundacion Ideas para la Paz. (2022). Contexto Humanitario, Proteccion y Autoproteccion en el marco de la Paz Total.
Documentointerno.

15. Ibidem.

16. Comando General Fuera Militares de Colombia (2024). Fuerzas Militares recuperan tres menores que, tras ser reclutados

por las disidencias, llevaban fusiles en Putumayo. Obtenido en: https://www.cgfm.mil.co/es/multimedia/noticias/fuerzas-
militares-recuperan-tres-menores-que-tras-ser-reclutados-por-las 9
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En cuanto a la extorsidn, se observd una reduccion significativa del 23% en 2023
respecto a 2022, esta tendencia se mantuvo en 2024, con una disminucién adicional
del 4,3% entre enero y septiembre, en comparacién con el mismo periodo del afo
anterior. No obstante, los municipios de Orito y Puerto Asis, conocidos por su
actividad petrolera, siguen siendo los mas afectados por este delito durante este
periodo.

Reforma Rural Integral

Sobre las dinamicas de acceso a tierras, el proyecto Del Capitolio al Territorio no
cuenta con informacidn actualizada ya que la Agencia Nacional de Tierras (ANT) no
respondid a una solicitud de informaciéon enviada en dos ocasiones!’. En todo caso,
en la visita preliminar se conocié que la ANT ha realizado algunas actualizaciones y
registros, pero no se ha avanzado en las entregas; el esfuerzo en 2024 se ha
concentrado en las formalizaciones. También se resaltaron potenciales conflictos
entre comunidades indigenas y campesinas por las solicitudes de ampliacién de
resguardos que estan avanzando.

En cuando a la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), Putumayo es la quinta subregién con mas inversion y tiene un
47% de iniciativas con ruta de implementacion activada'®. Sin embargo, lideres y
lideresas insisten en que, no hay claridad frente a qué se ha ejecutado y qué no, y
dénde se han quedado los recursos!® Por ello, la rendicién de cuentas vy
transparencia en la informacidn por parte de la ART y las administraciones locales
debe mejorar, ya que se percibe un ambiente de desesperanza, bajo nivel de
apropiacion del PDET y poca confianza de las comunidades en las instancias de
implementacion y ejecucidn; “el PDET es burocracia sin resultados, si bien ha habido

alguna gestidn, las grandes obras contintan sin verse™®

17. Una solicitud enviada el dia 19 de junio de 2024 y otra el dia 14 de agosto de 2024.

18. La Agencia de Renovacién del Territorio (ART) definié el criterio de Ruta de Implementacién Activa (RIA) como indicador
para monitorear el avance de las iniciativas PDET.

19. Entrevistas con liderazgos sociales. 15, 16 y 17 de octubre de 2024.

20. Entrevista con liderazgo social. 16 de octubre de 2024. 10
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Tabla 2. Avance e inversiones en PDET Putumayo

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y

[0)
Uso del Suelo 369 167 (43%)
Pilar 2. Infraestructura y adecuacion de tierras 314 163 (44%)
Pilar 3. Salud Rural 354 154 (49%)
Pilar 4. Educacién Rural y Primera Infancia Rural 793 337 (50%)
Pllla.r 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento 273 150 (36%)
Basico Rural.
Pilar 6 Rea?tlvauon condomica y Produccién 624 274 (47%)
Agropecuaria
Pilar 7: Slstem.al para la Garantia Progresiva del Derecho 154 98 (60%)
a la Alimentacion
Pilar 8. Reconciliacién, Convivencia y Construccion de 559 187 (47%)
Paz
Total 3.440 1.530 (47%)

35 por $180.464 millones
180 por $23.086 millones
10 por $44.751 millones

5

Fuente: ART — Central de informaciéon PDET (consultado 5 de noviembre de 2024) 21

Para 2024, la ART ha concentrado sus esfuerzos en la actualizacidon de los Planes
de Accion para la Transformacidn Regional (PATR), sin embargo, este proceso ha
tenido algunas dificultades en Putumayo. Los actores se refirieron a dos escenarios
realizados en el territorio, uno de los cuales se adelantd sin la participacion de
delegados étnicos, quienes se declararon en asamblea permanente ya que quieren
gue su voz sea escuchada y se realice una mejor revision de los proyectos a priorizar

21. ART (consultado el 5 de noviembre de 2024). Central de informacién PDET. Recuperado de:
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/

11
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y también de los ya ejecutadoszz. Con ello, la actualizaciéon no ha terminado, por lo
que la ART y el Ministerio del Interior anunciaron la realizacion de un nuevo
escenario de participacion entre octubre y noviembre, asi como la priorizacién de
cinco proyectos estratégicos por $168.000 millones.

La sincronizacion de la actualizacidén de los PATR con el cambio de administraciones
locales y la formulacidon de los planes de desarrollo municipales y departamental,
también ha hecho parte de la agenda de 2024. Sobre esto, en la visita preliminar se
identificd que, si bien hubo articulacién de algunos planes de desarrollo con los
PDET, en general, falta trabajo y compromiso por parte de los alcaldes, quienes
llegaron al encuentro de actualizacion del PATR con una “lista de mercado”, pero
sin propuestas y sin planeacién estratégica de cara al escenario®3.

En el territorio también preocupa la decision del Consejo de Estado que anulé la

., , 24 oL , )
eleccion del gobernador Carlos Marroquin™ ; en principio, se tendrian que realizar
elecciones atipicas, sobre las cuales se presentan serias dudas en términos de
transparencia, y preocupa los retrasos que podria generar un nuevo cambio de
administracidn.

La situacidn de las mujeres rurales en Putumayo enfrenta desafios significativos en
el marco de la implementacion de las iniciativas PDET. A pesar de los esfuerzos de
la ART, aun es insuficiente en tanto se han mantenido en la fase de planeacién y
priorizacion. Esta situacion es producto de la falta de indicadores claros vy
presupuestos especificos para las iniciativas con enfoque de género.

Tabla 3. Iniciativas con etiqueta de género y mujer rural segun cada pilar

Cantidad de iniciativas con etiqueta

Pilar de género y mujer rural
Reactivacion Econdmica y Produccion 158
Reconciliacion, Convivencia y Construccidn de Paz 33
Salud Rural 30
Educacion Rural y Primera Infancia 24
Ordenamiento Social de la Propiedad 22
Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento 19
Sistema para la Garantia Progresiva de Derechos 13

Infraestructura y Adecuacién de Tierras 6

Fuente: ART - Central de informacion PDET (consultado 6 de noviembre de 2024)

22. Entrevistas con liderazgos sociales y organizaciones de cooperacidn internacional. 15, 16 y 17 de octubre de 2024.
23. Entrevista con organizacién de cooperacién internacional. 22 de octubre de 2024.
24. https://www.consejodeestado.gov.co/news/2024/26-Sep-2024.php
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En la visita preliminar, varias mujeres mencionaron que su participacion en los
espacios de priorizacion para darle lugar a las iniciativas con etiqueta de “género y
mujer rural” ha sido Llimitada y selectiva, especialmente en el pilar de
infraestructura. La inclusion de los proyectos bajo esta etiqueta parte del
cumplimiento de cuotas minimas de trabajadoras en los proyectos, sin embargo,
estos carecen de una planificacién que contemple las necesidades y condiciones
especificas de las mujeres en el territorio. Este enfoque superficial en uno de los
pilares con menos iniciativas etiquetadas limita el impacto de las intervenciones, ya
que no se disenan considerando las barreras que enfrentan las mujeres en su
acceso a servicios, movilidad y oportunidades econémicas.

Reincorporaciéon

Caracterizacion de la poblacidon en proceso de reincorporacion

La subregion Putumayo cuenta con 392 personas activas en el proceso de
reincorporacion al 31 de mayo de 2024°° Esta cifra representa el 3,24% del total de
personas que actualmente adelantan su proceso de reincorporacion (12.081). A
continuacion, se presenta la informacion desagregada:

Tabla 4. Género de las personas en proceso de reincorporacion en la subregion PDET
Putumayo

Género Total
Mujer 72

Hombre 320
Total 392

Fuente: Elaboracién propia con datos ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024.

Del total de personas en proceso de reincorporacidon en Putumayo, 132 (33,7%)
tienen pertenencia étnica.

25. ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024.
13
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Tabla 5. Personas en proceso de reincorporaciéon con pertenencia étnica en la subregion
PDET Putumayo

Indigenas 113
Afrocolombianos 18
Negros 1
Total 132

Fuente: Elaboracidon propia con datos de ARN. Derecho de peticidon con radicado EXT24-010688. 4 de julio de
2024.

75 personas del total manifiestan tener alguna discapacidad.

El 52,8% de las personas en proceso de reincorporacidn tienen entre 29 y 44 anos y
el 26,8% tiene entre 45 y 59 anos.

Tabla 6. Personas en proceso de reincorporacién por grupo de edad en la subregion
PDET Putumayo

18-28 61
29-44 207
45-59 105
+60 18
Sin registro 1
Total 392
Fuente: Elaboracién propia con datos de ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de

2024.
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Del total de personas en proceso de reincorporacion en esta subregion, 73 (apenas
el 18,6%) se ubican en el AETCR La Carmelita (La Pradera / Heiler Mosquera)
mientras que 319 personas se ubican fuera de este?6. Segun informacién de la ARN,
este AETCR tiene vocacion de traslado debido a las condiciones de inseguridad que
se presentan en la zona.

Una de las principales problematicas mencionadas por firmantes entrevistados en
la subregion es la falta de un predio para hacer el traslado del AETCR. Segun la
ARN, en el 2023 la poblacién en proceso de reincorporacién postuld cinco predios
ubicados en Villagarzén, de los cuales dos fueron solicitados para compra vy
priorizados ante la ANT. Sin embargo, en agosto de 2023 la ANT socializé que esos
predios no eran viables para continuar el proceso de compra, en la medida en que
no cumplian los criterios técnicos y juridicos. En el primer semestre de 2024 se
adelantd un espacio de trabajo con los lideres del AETCR y algunas formas
asociativas, con el fin de identificar rutas de accidn y revisar predios que estan en el
banco de oferta de la ANT. En junio de 2024 la ANT reporté que de dos de los
predios priorizados para el traslado del AETCR, en el espacio de trabajo en Puerto
Caicedo, no se habia logrado contactar a los propietarios y frente a un predio
priorizado en Puerto Asis, senalaron que debe ser revisado nuevamente para
identificar su viabilidad técnica yjurl'dica27.

Al respecto, es importante mencionar que cada vez hay menos personas que
adelantan su proceso de reincorporacion en el AETCR?® Se tiene conocimiento de un
area Especial de Reincorporacién Colectiva (AERC) en Puerto Guzman en donde se
ubica la Granja de Paz COMUCCOM, la ARN esta esperando la resolucion que

formaliza estos espacioszg.

Reincorporacion econdmica

Al 30 de junio de 2024, en la subregién, se han desembolsado 270 proyectos
productivos que benefician a 375 personas por un valor de $3.309.929.970. De
estos, 268 son individuales y benefician a 282 personas. Unicamente hay dos
proyectos colectivos que benefician a 93 personas®®

Los dos proyectos productivos colectivos son pecuarios. Ambos se desarrollan en

Puerto Guzman, en la Granja de Paz de COOMUCCOM. Segun informacién de la

ARN, los dos cuentan con asistencia técnica’?!

26. Ibidem

27. Ibidem

28. Entrevista con la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas. 22 de octubre de 2024.
29. Entrevista a la ARN Putumayo. 28 de octubre de 2024.

30. ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024.

31. Ibidem
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Las lineas productivas de los proyectos individuales se sefalan a continuacién:

Tabla 7. Lineas productivas de los proyectos productivos individuales en la
subregion PDET Putumayo

Linea productiva Total
Agricola 23
Industrial 11

Pecuario 100
Comercio 81
Servicios 53

Total 268

Fuente: Elaboracidon propia con datos de ARN. Derecho de peticidn con radicado EXT24-010688. 4 de julio de
2024.

Del total de proyectos productivos individuales, 24 (el 8,9%) se ubican dentro del
AETCR. Estos responden a todas las lineas productivas menos a la agricola, y segun
lo han expresado los firmantes, no son sostenibles. Del Capitolio al Territorio
conocid en la visita preliminar realizada que no hay proyectos productivos agricolas
porque en el AETCR no hay espacio para cultivar2,

Del total de proyectos productivos individuales, 185 (69%) cuentan con asistencia
técnica, 14 estan priorizados (5,2%) y 69 (25,8%) no cuentan con este
acompaﬁamiento33_

Segun informacion de la ARN, dos proyectos hacen parte de la Estrategia de
Sostenibilidad para Proyectos Productivos. Los dos se ubican en Puerto Guzman y
son agricolas:

32. Entrevista a lideres del proceso de reincorporacién en el AETCR La Carmelita. 17 de octubre de 2024.
33. ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024.
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Tabla 8. Proyectos productivos que hacen parte de la Estrategia de Sostenibilidad en la
subregion PDET Putumayo

Personas
Nombre beneficiadas Implementador

Implementacién del sistema productivo de

o . 47 COMUCCOM
tilapia roja (oreochromis sp)

Fortalecimiento proyecto Meliponicultura DE LA
ASOCIACION CONSTRUCTORAS DE 5 ASOCOLIB
LIBERTAD - ASOCOLIB “.

Fuente: Elaboracidon propia con datos de ARN. Derecho de peticidn con radicado EXT24-010688. 4 de julio de
2024.

A su vez, el proyecto implementado por COMUCCOM cuenta con plan de
sostenibilidad formulado.

A pesar de los esfuerzos, los proyectos cuentan con serios problemas de
sostenibilidad, de hecho, muchos de los proyectos han cerrado o han dejado de
funcionar, especialmente los de las asociaciones que se crearon al inicio del proceso
de reincorporacién®® Desde la ARN se estd buscando que la sostenibilidad se refiera
no solo al aspecto financiero sino también social y ambiental, por lo que se ha hecho
énfasis en proyectos asociativos e iniciativas como las de viverismo comunitario o

turismo de conservacién3>,

Al 31 de mayo, 390 personas en proceso de reincorporacion han recibido su
Asignacién Unica de Normalizacién, 390 se han beneficiado con la Renta Bdsica y
385 personas han recibido su asignaciéon mensual.

En la subregidén hay 15 formas asociativas: cuatro de mujeres, dos cooperativas y
nueve asociaciones36.

Finalmente, una de las principales dificultades de la reincorporacién econdmica en
la subregidn es que 128 (32,6%) personas estan vinculadas al régimen contributivo
como cotizantes y Unicamente ocho (2%) se encuentran en ruta de inclusién laboral.

34. Entrevista a la Misién de Verificacidn de las Naciones Unidas. 22 de octubre de 2024.
35. Entrevista a la ARN Putumayo. 28 de octubre de 2024.
36. Entrevista a lideres del proceso de reincorporaciéon en el AETCR. 17 de octubre de 2024 .
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Que esta cifra se encuentre tan baja se debe, principalmente, a la poca oferta
laboral en la regidn, una consecuencia en parte de la crisis de la coca en la zona y la
estigmatizaciéon de la que es victima la poblacion en reincorporacion. Esto ha
generado que dependan casi en su totalidad de la asignacion mensual, de sueldos
diarios o de pequefios emprendimientos que han desarrollado3’ Desde la ARN se
estd haciendo un trabajo con las empresas, por ejemplo, de construccién de vias y
carreteras, para explorar la posibilidad de vincular a las personas en proceso de
reincorporacién, sobre todo, si se tiene en cuenta que buena parte de esta ha hecho
alguna formacion para el trabajo y tiene capacidades certificadas®®

Acceso a tierras

Como se menciond anteriormente, el AETCR La Carmelita no ha tenido acceso a un
predio para su traslado. Esta es una situacion que se replica para las demas
personas en proceso de reincorporacidon, de hecho, ninguna de las asociaciones
mencionadas tiene tierras3? Aunque ha habido varias solicitudes y postulaciones, en
muchos casos no se superan los criterios de viabilidad técnica vy juridica, muchos
predios estan en Ley segunda o tienen cercania a lugares en donde hay actividad
minero-energética. Otro cuello de botella es que en los casos en que ha habido
viabilidad, cuando la ANT hace la oferta de compra esta no cumple con la
expectativa del duefio del predio, lo que frena el proceso. Una solucidén temporal a
la que han accedido los firmantes, en acompanamiento con la ARN, es el comodato
con las alcaldias. Por ejemplo, COMUCCOM, la cooperativa que opera en Puerto
Guzman a quienes se les extendié el comodato por cinco anos mas. También hay
comodatos en San Miguel y uno por concretar en Valle del Guamuez. Sin embargo,
es necesario contar con tierra propia, para que los proyectos sean sostenibles*?

Reincorporacion social

Frente a la formacidén educativa de las personas en proceso de reincorporacion en
Putumayo, la ARN registra que 173 de ellas (el 44,1%) son bachilleres. Ademas,
registra que 367 personas tienen algun nivel educativo: 61 en basica primaria, 103
en basica secundaria, 202 en media vocacional y una en educaciéon superior. En el
2024, 39 personas han accedido a educacién basica primaria, secundaria, media vy
superior. Ademads, 56 personas han accedido a formacidén para el trabajo y el
desarrollo humano en el 20244.1 Algunos firmantes han senalado que hacen falta
garantias para el acceso a educacion superior42y que, ademas, seria pertinente
contar con una escuela de liderazgo43.

37. Ibidem.

38. Entrevista a la ARN Putumayo. 28 de octubre de 2024.

39. Entrevista a lideres del proceso de reincorporacion en el AETCR. 17 de octubre de 2024.
40. Entrevista a la ARN Putumayo. 28 de octubre de 2024.

41. ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024.

42. Entrevista a lideres del proceso de reincorporaciéon en el AETCR. 17 de octubre de 2024 .
43. Entrevista a lider del proceso de reincorporacion. 16 de octubre de 2024.
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En cuanto al acceso a la salud, 386 (98,5%) personas en proceso de reincorporacion
estan afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud y 351 (89,5%) estan
afiliadas al sistema de protecciéon a la vejez y BEPS. Ademas, 358 personas
registran acompanamiento psicosocial en mayo de 2024% Al respecto, algunas
personas en proceso de reincorporacion senalan algunas dificultades: tiempos de
espera muy altos en la EPS, dificultades para obtener citas y en muchos casos
tienen que trasladarse a Neiva o Pasto para que los atiendan.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el acceso a vivienda, la ARN reporta que 46
personas (apenas el 11,7%) se han vinculado a rutas o programas habitacionales
entre 2021y 2024% Al respecto, algunos de los firmantes aseguran que este es uno
de los asuntos mas rezagados, e incluso hay dificultades con las viviendas al interior
del AETCR, en donde varias estan deshabitadas o en malas condiciones. Ademas,
afirman que el acceso a servicios basicos como el agua es insuficiente*® Desde la
ARN se ha propuesto la articulacion con las autoridades departamentales y
alcaldias para acceder a proyectos de vivienda'’

Reincorporacion comunitaria

Para la vigencia actual se esta llevando a cabo una Agenda de Reincorporacién
Comunitaria, en la institucion educativa ecoldgica de la vereda La Carmelita, lugar
en donde se ubica el AETCR. Este es un lugar crucial, tanto para la comunidad como
para los firmantes, pues estos, han accedido a modelos de educacién flexible en
esta institucion y sus hijos estudian alli. Parte de la Agenda ha sido el
fortalecimiento de procesos deportivos y culturales, entre los que se encuentran un
grupo de baile, de teatro, de zancos y un proceso de muralismo. A su vez, se espera
que en el marco de la Agenda distintos actores del territorio confluyan en dialogos

sociales que permitan avanzar en un proceso restaurativo™®

Seguridad de las personas en proceso de reincorporacion
Segun informacion de la ARN, a mayo de 2024, 70 personas que contintan en
proceso de reincorporacion han presentado histéricamente 79 casos de riesgo49.

Con corte a abril de 2024, la Fiscalia General de la Nacidén reporta 32 personas en
proceso de reincorporacion asesinadas en la subregidon y 22 casos de amenaza. Esta
es una cifra preocupante si se tiene en cuenta que el universo de personas activas
en el proceso suma 392.

44. ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024.

45. Ibidem.

46. Entrevista a lider del proceso de reincorporacion en Putumayo. 16 de octubre de 2024.
47. Entrevista a la ARN Putumayo. 28 de octubre de 2024.

48. Ibidem.

49. ARN. Derecho de peticidn con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024. 19
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La seguridad es una de las preocupaciones expresadas de forma recurrente, tanto
por la ARN como por los reincorporados. En la subregién PDET Putumayo, los
firmantes del Acuerdo siguen siendo una poblacion en alto riesgo, que se explica
por la reconfiguracién del conflicto armado en la zona, el control que ejercen los
actores armados vy, en otros casos, por las disputas entre grupos. Esto ha generado
situaciones como restricciones a la movilidad, amenazas y estigmatizaciénBO. Al
respecto, los firmantes aseguran que alrededor del AETCR han visto personal
extrano y que no denuncian estas problematicas por miedo a las represaliasSl.
Aunque hay respuesta por parte de la institucionalidad encargada de garantizar la

seguridad de esta poblacidn, ha sido insuficiente.

La reincorporacidn en los planes de desarrollo territorial

Segun informacion de la ARN, siete de los nueve municipios incluyeron la
reincorporacion en sus planes de desarrollo territorial, tanto en el diagndstico como
en la parte estratégica. Estos son: Mocoa, Orito, Puerto Asis, San Miguel, Valle del
Guamuez, Villagarzén y Puerto Leguizamo. ElL Plan de Desarrollo de Puerto Guzman
incluyd un capitulo de paz y el de Puerto Caicedo incluye a la poblaciéon en
reincorporacion en el diagndstico y de manera general en el plan estratégico. El
departamento de Putumayo también incluyd acciones para esta poblacion en su
plan de desarrollo®?

Desde la ARN vy la implementacidon del Programa de Reincorporacion Integral (PRI)
se esta impulsando un proceso de incidencia y participacidon politica. Por lo que este
ano se trabajo en la construccién de propuestas para los Planes de Desarrollo
Locales y ahora en la construccion de los planes complementarios al Plan de
Desarrollo. Este ejercicio de incidencia se manifiesta en el Consejo Departamental
de Reincorporacién y en cuatro mesas municipales de reincorporacion: Mocoa,

Puerto Asis, Puerto Guzmany Villagarzén53.

Solucion al problema de las drogas ilicitas

En Putumayo, en 2021 se revirtié la tendencia a la baja en cultivos de coca que se
presentd de 2018 a 2020 y tuvo un repunte significativo en 2022, llegando a 48.034
hectareas, y representando el 77% del aumento neto a nivel nacional. Para 2023 se
presentd un leve aumento, desacelerdandose el crecimiento del area sembrada,
llegando a 50.343 hectareas; en todo caso, Putumayo se mantiene como el segundo

s / .~ 54
departamento con mas coca después de Narino™ .

50. Entrevista a la ARN Putumayo. 28 de octubre de 2024.

51. Entrevista a lider del proceso de reincorporacion. 16 de octubre de 2024.

52. ARN. Derecho de peticién con radicado EXT24-010688. 4 de julio de 2024.

53. Entrevista a ARN Putumayo. 28 de octubre de 2024.

54. Ministerio de Justicia y del Derecho (2024). Observatorio de Drogas de Colombia — Reporte de cultivos ilicitos
departamento — municipio. Consultado en: https:/www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO-departamento-
municipio.aspx
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Grafico 4. Hectareas de cultivos de coca en Putumayo (2014-2023)
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.

Este repunte de los cultivos de coca contrasta conla “crisis cocalera” en la que
estuvo sumida la region por mas de afno y medio. Esta crisis ha tenido un profundo
impacto en los pequenos productores y en la economia de la region, pero segun se
conocid en la visita preliminar, ya se ha venido superando: antes los pagos a los
cultivadores se estaban demorando hasta seis meses y ahora viene siendo
inmediato; el precio ha venido en aumento, y ha pasado de estar en $1.600 el gramo
de pasta base, a rondar entre $2.500 y $2.900, dependiendo de la zona. Actores
como el Frente Carolina Ramirez y Comandos de la Frontera estan estimulando la
siembra y regulan la venta de pasta base de coca en los territorios que controlan y
prohiben la venta a otros grupos o a compradores no autorizados®>.

Frente al Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito
(PNIS), Putumayo es el departamento del pais con mas familias vinculadas, y el
avance general es el siguiente:

e AL PNIS se vincularon 20.313 familias bajo acuerdos individuales de sustitucidn,
en los municipios de Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman,
Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén. De estas,
11.968 son cultivadoras; 4.534 no cultivadoras y 3.811 recolectoras.Del total,

16.293 (80,2%) se mantienen activas®

55. Entrevistas con liderazgos sociales. 15y 16 de octubre de 2024.
56. DSCI (26 de julio de 2024). Respuesta a derecho de peticidn con radicado nimero 20246000088941.
21
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e Del PAI Familiar que reciben las familias cultivadoras y no cultivadoras, 13.931
(84,4%) han recibido la totalidad de los pagosde asistencia alimentaria; 14.742
(89,3%) han recibido alguna visita de Asistencia Técnica Integral; 2.029 (12,3%)
han recibido la totalidad de seguridad alimentaria, 12.884 (78%) tienen la
totalidad de recursos comprometidos paraproyectos productivos de ciclo corto y
siete (0,04%) tienen la totalidad de recursos comprometidos y recibidos para
proyectos de ciclo Lar9057.

e En Putumayo se presenta un caso especial, ya que si bien entre 2022 y 2023 la
DSCI ha decidié no prorrogar contratos y convenios celebrados con operadores
para la ejecucion del PAI, el Convenio 1092 de 2021 con UNODC fue la
excepcion y fue prorrogado. Es decir, hay unas 7.200 familias que estan siendo
atendidas por este operador, y el restante directamente por la DSCI; en la visita
preliminar, algunos liderazgos senalaron que esto ha generado algunas
molestias en las familias, ya que los dos actores no avanzan al mismo ritmo.

e En el contexto de la “crisis de la coca” se percibié al PNIS con esperanza. La
DSCI desarrolld una segunda fase de Asistencia Alimentaria Inmediata, que
denomind “Hambre Cero”, que consistié en la monetizacién de $2.000.000 de los
compromisos pendientes del PAI Familiar; sin embargo, esto solo beneficid
directamente a familias con acuerdos individuales del programa y el retraso en
la entrega de los proyectos productivos hizo que, a juicio de algunos liderazgos,
la oportunidad se perdiera.

Dados los retrasos e incumplimientos del PNIS, la DSClse ha propuesto cumplir el
PAI Familiar a finales de 2025, ya que en virtud del articulo 10 de la Ley 2294 de
2023 del PND 2022-2024, se esta adelantando la renegociacion de los
compromisos pendientes, reformulando los planes de inversion, realizando pagos
de $3.000.000 directos a los cultivadores y consolidando un sistema de proveedores
locales para completar las entregas restantes.

Segun se pudo conocer en la visita preliminar, los beneficiarios habrian acordado
con la DSCI recibir el total de los compromisos pendientes en efectivo, lo cual
cambid con la nueva administracion de la entidad. Esto generd molestia en las
comunidades que ya tenian otras expectativas, y tienen dudas frente al avance en
las entregas con proveedores locales; es fundamental que la DSCI realice monitoreo
y verificacion a la entrega efectiva de insumos y materiales de calidad, ya que segun
se comentd en la visita preliminar, se pueden presentar casos de desviacion de
recursosy corrupcién58

57. Ibidem.
58. Entrevista con liderazgo social. 16 de octubre de 2024.
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A pesar de los esfuerzos por cumplir con la ruta del PAI Familiar, sigue
preocupando la escasa articulacion entre el PNIS y la Reforma Rural Integral vy la
falta de compromiso de los gobiernos locales con la implementacion de las
iniciativas PISDA en el marco de los PATR. Los liderazgos reconocen que “los PDET
son el real cumplimiento del PNIS, ya que permitiran tener estructura para la

comercializacién, pero no se ha avanzado”®®

Frente a estrategias diferentes a la sustitucidn, en el territorio se percibe una
reduccidn en la erradicacidn forzada, por lo que ya no se presentan enfrentamientos
entre campesinos cultivadores y la Fuerza Publica. También, se habla de la
expectativa por un nuevo programa de sustitucidn, sin embargo, aun no se conocen
detalles de la ruta de intervencidn, ni de las comunidades beneficiarias.

Reparacion a las Victimas del Conflicto

Reparacion

Segun informacion de la UARIV, al 30 de junio de 2024, en la subregidon habia
150.651 victimas (el 43% del total de la poblacién de los nueve municipioseo). De
estas, 135.045 son sujetos de atencién®’

La UARIV informa que en total se han hecho 35.068 giros para indemnizar a 31.844
personas. Esto representa el 23,6% del total de victimas sujetos de atencidon de la
subregidn. El ano 2017 fue el afio en que mas personas indemnizadas se registraron
con 4.769 (el 15% del total de personas indemnizadas). En lo corrido de 2024 se
han indemnizado 796 personas®t2

Segun informacidon aportada por lideres de la subregidn, la reparacion a las victimas
del conflicto es un asunto que no se ha fortalecido y no ha sido integral. Si bien se
han dado las indemnizaciones (con resultados limitados e importantes retrasos),
persisten problemas para acceder a vivienda o proyectos productivos.

59. Entrevista con liderazgo social. 15 de octubre de 2024.

60. https://vivantopruebas.unidadvictimas.gov.co/PDET/Home/generarFicha

61. https:/fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/BoletinPDET/BoletinEstrategico?
v=1&d=&m=&dt=1100&t=0n&c=30/06/24&chk01=0n&chk02=0n&chk03=0n&chk04=0n&chk05=0n&chk06=0n&chk07=0on&chk
08=0n&chk09=0n&chk10=0n&chk11=0n&chk12=0on&chk13=0n&chkl14=0on&chk15=0n&chk16=0n&chk17=0n&chk18=0on&chkl
9=&chk20=0n&chk21=0n&chk22=0n&chk23=0n&chk24=0n&chk25=0n&chk26=0n&chk27=0n&chk28=0n&chk29=0n&chk30=0
n&chk31=&chk32=0n&chk33=0n&chk34=0n&chk35=0n&chk36=0n&chk37=&chk38=&chk39=0n&chk40=0n&chk41=0n&chk42
=&chk43=0n&chk44=0n&chk45=&chk46=&chk47=0n&chk48=0n&chk49=0n&chk50=0n

62. Ibidem.
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Frente al Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI),
las quejas de las victimas son similares a las que se han registrado en otras
regiones. En general senalan que el acceso al apoyo psicosocial es limitado por lo
cual se pide un acompanamiento mas claro y constante.

En cuanto a la reparacién colectiva, la subregién cuenta con 37 sujetos de
reparacion colectiva. De estos, 31 son étnicos, cinco son no étnicos y uno es una
organizacion o grupo. El estado de avance en los planes de reparacién colectiva
(PIRC) se presenta a continuacion:

Tabla 9. Estado de avance de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva de la
subregion PDET Putumayo

Alistamiento

Caracterizacién del dano 5 0 0 5
Diseno y formulacion 11 0 1 12
Implementacion 4 0 0 4
Implementado 1 5 0 6
Total 31 5 1 37

Fuente: Elaboracién propia con datos del boletin estratégico de la UARIV para la subregién Putumayo con corte
al 30 de junio de 2024

Restitucion de tierras
En los nueve municipios que componen esta subregion, se han recibido un total de
9.520 solicitudes de restitucion de tierras, desagregadas asi:

24



—

Subregion Putumayo - Informe preliminar F p pe! Eabiotlo
. ﬂLTERRITDRIO

UNGACICH IDEAS PARA LA PAZ

Tabla 10. Solicitudes de inscripcion al RTDAF recibidas en la subregion PDET

Putumayo

Mocoa

Orito 1.216 45 1.261
Puerto Asis 925 144 1.069
Puerto Caicedo 776 23 799
Puerto Guzman 932 670 1.602
Puerto Leguizamo 472 118 590
San Miguel 957 39 996
Valle Del Guamuez 2.188 34 2.222
Villagarzén 744 24 768
Total 8.417 1.103 9.520

Fuente: Elaboracién propia con datos de URT. Derecho de peticién con radicado de entrada 202430050609682.
22 de agosto de 2024.

Del total de solicitudes recibidas, 6.359 (66,8%) tienen decision por parte de la URT
(decisién administrativa). 3.027 (47,6%) de las solicitudes quedaron inscritas,
mientras que 3.332 (el 52,4%) de las solicitudes no quedaron inscritas. La
informacion se desagrega asi:
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Tabla 11. Solicitudes con decision por parte de la URT en la subregion PDET

Putumayo
____
Mocoa
Orito 457 471 928
Puerto Asis 409 259 668
Puerto Caicedo 288 268 556
Puerto Guzman 426 141 567
Puerto Leguizamo 109 - 109
San Miguel 399 407 806
Valle Del Guamuez 832 1.123 1.955
Villagarzén 327 299 626
Total 3.332 3.027 6.359

Fuente: Elaboracion propia con datos de URT. Derecho de peticién con radicado de entrada
202430050609682. 22 de agosto de 2024.

De las solicitudes recibidas y con decisién de inscripcion, un total de 2.761 (91,2%)
se han presentado a jueces de restitucion:
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Tabla 12. Solicitudes presentadas ante jueces de restitucion en la subregion
PDET Putumayo

Municipio Total
Mocoa 53
Orito 434
Puerto Asis 232
Puerto Caicedo 234
Puerto Guzman 103
Puerto Leguizamo 0
San Miguel 381
Valle Del Guamuez 1.047
Villagarzoén 277
Total 2.761

Fuente: Elaboracidn propia con datos de URT. Derecho de peticién con radicado de
entrada 202430050609682. 22 de agosto de 2024.

De los nueve municipios que componen la subregion, ocho cuentan con sentencias
de restitucién. Unicamente Puerto Leguizamo no cuenta con sentencias, pues
ninguna de las solicitudes radicadas ha quedado inscrita en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF).

En total, se han dado 720 sentencias que resuelven 740 solicitudes (26,8% de las
solicitudes presentadas ante jueces de restitucion). En estas sentencias, hay 735
predios con orden de restitucion o compensacion identificados. Del total de
solicitudes resueltas, 164 (22,2%) corresponden a compensacion, 571 (77,2%) a
restitucion y cinco (0,7%) no restituye. La informacidon por municipio se presenta a
continuacion.
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Tabla 13. Solicitudes incluidas en sentencias de restitucién en la subregion PDET

Putumayo

Mocoa 21 21 21 12 9 0
Orito 76 75 76 30 45 0
S 7 7 7 5 2 0
Asis

Puerto 19 19 19 9 10 0
Caicedo

Puerto 11 12 12 10 2 0
Guzman

San 64 67 65 12 53 2
Miguel

VELSEL 454 471 467 64 404 3
Guamuez

Villagarzoén 68 68 68 22 46 0
Total 720 740 735 164 571 5

Fuente: Elaboracidn propia con datos de URT. Derecho de peticidon con radicado de entrada 202430050609682.
22 de agosto de 2024.

Del total de solicitudes resueltas, la URT ha atendido 456 d6rdenes de entrega

material del predio y 111 érdenes de compensacién®3

Frente a la ruta colectiva de restitucion de tierras, la URT informa que se han
resuelto dos sentencias en Orito que resuelven dos solicitudes en el marco de la
restitucion de derechos territoriales. En los dos casos se hizo la entrega material o

simbdlica del territoric®?

63. URT. Derecho de peticién con radicado de entrada 202430050609682. 22 de agosto de 2024.
64. Ibidem.

28



Subregion Putumayo - Informe preliminar F' DEL CAPITOLIO
O AL TERRITORIO

ACI0H IDEAS PARA LA PAT

Al respecto, la URT Putumayo identifica varios retos®®

e El equipo de la URT territorial es insuficiente para cumplir con la cantidad de
solicitudes presentadas. Actualmente, hay una meta de realizar 500 decisiones
de fondo al ano y de estas enviar 256 a etapa judicial. El equipo es insuficiente
para elaborar las 500 demandas. En etapa judicial se priorizan adultos mayores,
casos muy antiguos y enfoques diferenciales.

e Esta situacion también se da con los casos colectivos. La URT requiere aumentar
el equipo de personal étnico.

e Es comuUn que se recojan insumos de los casos, pero que los procesos no
avancen, lo que genera un desgaste porque insumos como los estudios
catastrales o sociales se vencen.

e Las sentencias incluyen dérdenes complementarias relacionadas con acceso a
servicios, o acceso a vias, y en muchos casos las gobernaciones y alcaldias no
tienen la capacidad de cumplirlas. En particular, uno de los asuntos con mas
rezago es el acceso a vivienda.

e En Putumayo hay mucha informalidad en la tenencia de la tierra, por lo que es
necesario que el IGAC y la ANT avancen con el catastro multipropdsito.

e Buena parte de las victimas no quieren volver al territorio, por lo que prefieren la
compensacion. Solo en los casos en los que no hay terceros las personas
prefieren volver.

e Para las alcaldias hay varios retos: no han hecho los alivios a los pasivos de los
predios a restituir, hay retrasos en otorgar el certificado de uso del suelo, los
POT no estan actualizados, no hay un enlace de tierras en las alcaldias, etc. A
pesar del trabajo previo con candidatos, solo alcanzaron los resultados
esperados con tres alcaldes: Puerto Guzman, Valle del Guamuez y San Miguel.

e En Putumayo, habia 56% de solicitudes negadas, por lo que segun la entidad se
encuentran en proceso de revertir decisiones negativas, que en muchos casos se
hicieron por desistimiento tacito.

Frente al tema de seguridad, la URT Putumayo menciond en la visita preliminar
realizada, que solo desde el ano pasado estan trabajando en Puerto Leguizamo vy
Puerto Guzman, porque por condiciones de seguridad no habian podido entrar. Al
respecto, al 31 de julio de 2024 habia 469 solicitudes suspendidas:

65. Entrevista directora territorial URT Putumayo. 15 octubre de 2024.
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Tabla 14. Solicitudes de restitucion suspendidas en la subregién PDET Putumayo

Orito 2
Puerto Caicedo 7
Puerto Guzman 254
Puerto Leguizamo 194
San Miguel 4
Valle del Guamuez 4
Villagarzén 4
Total 469

Fuente: Elaboracion propia con datos de URT. Derecho de peticién con radicado de
entrada 202430050609682. 22 de agosto de 2024.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJIRNR)

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)
EL deé)é':\rtamento de Putumayo cuenta con tres Planes Regionales de Busqueda
(PRB) :

e Medio Putumayo
¢ Bajo Putumayo
¢ Alto Putumayo

Aunque no hay un Plan que abarque la subregién completa de Putumayo, los nueve
municipios que la componen hacen parte de dos PRB:

66. UBPD (2024). Planes Regionales de Busqueda https://unidadbusqueda.gov.co/sobre-busqueda/planes-regionales/
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Tabla 15. Planes Regionales de Busqueda en la subregién PDET Putumayo

Medio Putumayo 3 595

Bajo Putumayo 6 3.054

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UBPD (2024)67

De los municipios de la subregién Putumayo:

Tabla 16. Municipios por Plan Regional de Busqueda en la subregién PDET Putumayo

Mocoa 274
Medio Putumayo Puerto Guzman 205
Villagarzén 116
Orito 377
Puerto Asis 862
Puerto Caicedo 167
Bajo Putumayo
Puerto Leguizamo 193
San Miguel 298
Valle del Guamuez 782

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UBPD (2024)68

De acuerdo con informacion recogida en la visita preliminar, el departamento
cuenta con una mesa de desaparecidos en la que se articulan acciones con la
UBPD. A su vez, la Gobernacién informé que en el Plan Departamental de
Desarrollo se incluyé la construccién de una sede de Medicina Legal en Mocoa. A
su vez, sehalaron que el departamento ha hecho campanas con familiares de
desaparecidos para la toma de muestras y campanas de sensibilizacién sobre las
rutas de atencidon y que con las alcaldias se articulan para la localizacién de fosas y

preservacion de cuerpos en los cementerios 69,

67. Ibidem.

68. Ibidem.
69. Entrevista Gobernacién de Putumayo. 16 octubre 2024.
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La Unidad, inicié recientemente el trabajo con comparecientes para encontrar los
caddveres de personas secuestradas’®.

Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP)

Segun informacion recolectada en la visita preliminar a la subregion, el trabajo de la
JEP ha sido complejo, sobre todo en lo que tiene que ver con el relacionamiento con
comparecientes. Después del asesinato de dos firmantes, los demas
comparecientes sienten temor y resistencia de aportar verdad ante la Jurisdiccidn.
También, hay temor por parte de las victimas para acreditarse y dificultades para
hacerlo por los casos de confinamiento’!. A su vez, hay temor por parte de los
comparecientes por la inseguridad juridica a la que se enfrentan, sin embargo, han
expresado su interés de permanecer en ella

Segun algunas personas entrevistadas, esta es una de las subregiones que mas
Trabajos, Obras, y Actividades con contenido Reparador o Restaurador (TOAR) ha
presentado, no todos aprobados por la JEP. Al respecto, es necesario hacer mas
pedagogia de lo que significan los TOAR y la Justicia Restaurativa en la subregion’s3,

70. Entrevista Misién de Verificacién de las Naciones Unidas. 22 de octubre de 2024.
71. Ibidem.
72. Entrevista a ARN Putumayo. 28 de octubre de 2024.

73. Ibidem.
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Del Capitolio al Territorio es un proyecto que hace
seguimiento, junto a la comision de Paz del Congreso
de la Republica, a la implementacion del Acuerdo de
Paz en los territorios mas afectados por el conflicto y
la pobreza. Esta iniciativa cuenta con el apoyo
financiero de la Embajada del Reino Unido en
Colombia vy la secretaria técnica de la Fundacion Ideas
Para la Paz.

Mas informacion en:

https://www.delcapitolioalterritorio.com/

*Este documento no refleja las opiniones, posiciones o ideas de
estas entidades, organismos y cooperantes, como la Fundacion
Ideas para la Paz y la Embajada Britanica.
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