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Introducción 

Este documento presenta información preliminar 
sobre la subregión Sierra Nevada-Perijá-Zona 
Bananera, como insumo para la visita del proyecto 
Del Capitolio al Territorio. La información 
presentada a continuación proviene de 
publicaciones de la Fundación Ideas para la Paz 
(FIP), del análisis de información pública u 
obtenida a través de derechos de petición sobre la 
implementación del Acuerdo de Paz, y de las 
percepciones de líderes e instituciones 
entrevistadas en la visita previa desarrollada por 
el equipo del proyecto en marzo de 2023. 

La subregión incluye municipios de los 
departamentos de Cesar, La Guajira y Magdalena, 
y está compuesta por 15 municipios, 8 en el 
departamento del Cesar: Agustín Codazzi, 
Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz, Manaure, 
Pueblo Bello, San Diego y Valledupar; tres en La 
Guajira: Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar y 
cuatro en el Magdalena: Aracataca, Ciénaga, 
Fundación y Santa Marta. El 31% del total del 
área de la subregión corresponde a Resguardos  
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Indígenas, mientras que sólo el 0,02% corresponde a Consejos Comunitarios de 
Comunidades Negras. Además, un total de 426.192,05 ha (21% del área total de la 
subregión) se encuentran en categorías del Sistema Nacional de Áreas Protegida, de los 
cuales el 18,8% corresponden a los PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona. En esta 
ocasión el proyecto se centró especialmente en conocer el estado de la implementación en 
La Guajira y Cesar.  

El 21 de diciembre de 2018 se firmó el PATR de la subregión Sierra Nevada-Perijá, que 
recogió 15 pactos comunitarios, 12 pactos étnicos y 15 pactos municipales. Comparado 
con otras regiones, el proceso de reincorporación ha avanzado y los dos espacios que 
concentran los firmantes de paz han tenido éxito en gestionar recursos. Según el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo, se constituye como la segunda subregión en la que la 
implementación tiene un costo más elevado y además concentra la mayor cantidad de 
recursos asignados según las diferentes fuentes de financiación, reflejados especialmente 
en recursos provenientes de OCAD PAZ, que representan el 74,6% del total de la 
inversión. Al respecto, se han presentado alertas por parte de los entes de control frente 
a posibles casos de corrupción en distintos niveles. Durante el viaje preliminar a la 
subregión, se alertó sobre la ejecución inadecuada de los recursos de las obras PDET, la 
falta de apoyo institucional a la participación efectiva de liderazgos sociales, el deterioro 
de la situación de seguridad y expansión de grupos armados y la dificultad para acceder a 
servicios básicos y a la oferta educativa institucional. 

La historia de esta región y sus procesos sociales ha sido permeada por el paramilitarismo 
y la violenta reconfiguración política y control hegemónico del Bloque Norte de las AUC a 
principios de los 20001. Aún persisten rezagos de esta influencia que se manifiestan en 
casos de corrupción de gobiernos locales y en la relativa debilidad y carencia de 
organizaciones sociales que articulen procesos de base de construcción de paz, entre otros. 
A pesar de esto, en espacios participativos como los grupos motor PDET o las mesas de 
víctimas, los líderes locales han encontrado la oportunidad para articularse alrededor de la 
implementación y veeduría del Acuerdo de Paz. 

A continuación, se presenta un balance de la situación de la subregión recogiendo los 
retos, obstáculos y avances reconocidos por la institucionalidad territorial y nacional, 
líderes y lideresas de víctimas, PDET y grupos étnicos. 

 

 

 
1 Fernando Trejos, L., & Guzmán Cantillo, J. (2018). Clientelismo armado en el Caribe colombiano por medio de la 
reconfiguración cooptada del Estado. El caso del Bloque Norte de la Autodefensas Unidas de Colombia. Justicia, 23(34), 
555–578. https://doi.org/10.17081/just.23.34.3408 
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Estado de la implementación del Acuerdo de Paz 

Seguridad Territorial 

• A diciembre de 2022, la tasa de homicidios en la subregión era de 27 personas por 
cada 100.000 habitantes, lo que significa un 23% más de homicidios respecto al año 
anterior.2  

 
Fuente: Cálculos propios a partir de información de la Policía Nacional y el DANE. 

 

• Entre 2016 y 2022 se presentaron en la región: 
- 22 homicidios a líderes sociales y 8 masacres3. 
- 4 eventos de desplazamiento forzado y ninguno de confinamiento4.   
- 7 accidentes por MAP y MUSE.  

• Desde la firma del Acuerdo de Paz se han presentado 5 acciones de la Fuerza 
Pública y 5 acciones en contra de la Fuerza Pública5. También se presentó un 
ataque contra infraestructura en 2020. 

La situación de seguridad de la subregión se ha deteriorado constantemente desde la firma 
del Acuerdo de Paz. La Defensoría del Pueblo desde 2018 ha emitido 12 alertas 
tempranas relacionadas con las amenazas hechas por diversos grupos armados en la 
subregión. La tendencia al alza en homicidios parece agravarse en lo corrido del 2023, 
especialmente en los departamentos de Cesar y Magdalena, que concentran la mayoría de 
los asesinatos y masacres. La expansión del Clan del Golfo-AGC y la lucha por el control 

 
2 Cálculos propios a partir de información de la Policía Nacional y el DANE. 
3 Fundación Ideas para la Paz (FIP). 
4 FIP 
5 FIP 
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del tráfico de estupefacientes son un eje central de este deterioro. Este ambiente de 
violencia y gobernanza criminal por parte de grupos armados afecta a la sociedad civil, que 
se mantiene bajo un constante sentimiento de amenaza y peligro inminente. En varias 
entrevistas manifestaron que este ambiente ha generado que se usen amenazas o 
panfletos falsos a nombre de grupos armados, ya que el riesgo de que sean verídicos es 
suficiente para sembrar terror y efectuar extorsiones. Las extorsiones y secuestros 
también se han incrementado en el último año de la mano de la expansión territorial 
del Clan del Golfo-AGC, el ELN y las disidencias de las FARC.  

 
Fuente: Unidad de Monitoreo – FIP. 

 
El Clan del Golfo-AGC es el grupo armado predominante en la subregión y en los 
últimos años se ha expandido agresivamente desde Bolívar y Magdalena. Nuevos 
mandos traídos del Bajo Cauca Antioqueño han remplazado a la fuerza antiguos mandos 
y han impartido una línea más violenta contra otros grupos locales y la población civil. Esta 
dinámica sucede ante la formación y reorganización de pequeños grupos criminales 
dedicados a la extorsión de latifundistas y terratenientes, que a su vez conformaron 
ejércitos privados para combatirles después de la firma del Acuerdo de Paz. La expansión 
del Clan del Golfo-AGC ha buscado integrar estos grupos bajo un modelo de 
subcontratación o tercerización del control de las economías ilícitas como el tráfico, 
microtráfico o la extorsión. Los grupos que se resisten a esta integración son enfrentados 
violentamente por el Clan del Golfo-AGC, con la población civil de por medio. El aumento 
en homicidios responde en parte a esta dinámica de expansión.  
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Usando este método se han expandido territorialmente sin la necesidad de establecer 
grandes tropas o contingentes en otros lugares. Esta expansión a partir de la 
subcontratación del crimen organizado permite mostrar una apariencia de debilidad, que 
para las autoridades ha sido interpretada como ausencia de violencia organizada y 
presencia de delincuencia común. A falta de empleo, jóvenes de la zona rural están siendo 
integrados a los circuitos económicos del tráfico de estupefacientes por salarios iniciales 
desde 1.200.000 pesos al mes. 

Los municipios de Tamalameque, Chimichagua y Pailitas, Cesar, donde asesinaron a un 
líder social y reclamante de tierras en marzo del 2023, son zonas con serios problemas 
de seguridad por el férreo control y “gobernanza criminal” de las AGC sobre el 
territorio, que se expande a los municipios PDET cercanos a Valledupar, La Jagüa de Ibirico 
y Agustín Codazzi. Los Frentes José Francisco Morales Peñate y Frente Sur del Bloque 
Nelson Darío Hurtado Simaca se han expandido desde la pandemia para ocupar de manera 
más visible estos sectores. El control del grupo se extiende a la vida social, económica y 
política de las comunidades bajo normas de conducta y resolución de conflictos, usurpando 
labores del Estado. Autoridades locales aseguran que el Clan del Golfo-AGC está 
“aprovechando” los ceses al fuego e intentos de paz total para expandir y consolidar su 
control territorial. Es recurrente que el grupo se atribuya homicidios selectivos para causar 
terror y asentar su control sobre la población civil y el territorio.  

El ELN tiene presencia en las zonas colindantes con el Catatumbo a través del Frente 
Camilo Torres Restrepo y en el norte del Cesar y sur de La Guajira a través del Frente de 
Guerra Norte José Manuel Martínez Quiroz. Este frente controla parte de la minería ilegal 
en esta zona.  

Las disidencias de las FARC, bajo el autodenominado Estado Mayor Central, tienen 
presencia e imponen normas de control social en zonas rurales de La Paz a través de la 
Columna Móvil Bernardo Jaramillo Ossa y el Frente 33 desplegándose desde el 
Catatumbo. El Frente 41 Cacique Upar de las disidencias mantiene control y ha secuestrado 
civiles en la frontera entre Ocaña, Norte de Santander y el Cesar. 

La confianza y presencia de la Fuerza Pública es baja y los ceses al fuego obstaculizaron 
algunas operaciones ofensivas, al punto de que algunos se sintieran “con las manos 
atadas” frente a la expansión y violencia de los grupos armados.  
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Reforma Rural Integral 

Indicador Cifra 
Acceso a Tierras6 

Hectáreas ingresadas al Fondo de Tierras  38.434 
Hectáreas adjudicadas 1.286,4 

PDET 
Fecha de firma del PATR 21 – 12 – 2018 
Iniciativas municipales  390 
Iniciativas subregionales  84 
  Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo   13 
  Pilar 2. Infraestructura y adecuación de tierras  8 
  Pilar 3. Salud Rural  9 
  Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural  12 
  Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural.  4 
  Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria  13 
  Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la 

Alimentación  
10 

  Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz  15 
Iniciativas estratégicas subregionales de acuerdo con la Hoja de Ruta  16 
  Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo   3 
  Pilar 2. Infraestructura y adecuación de tierras  0 
  Pilar 3. Salud Rural  2 
  Pilar 4. Educación Rural y Primera Infancia Rural  2 
  Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural.  1 
  Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria  3 
  Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la 

Alimentación  
3 

  Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz  2 
Proyectos de OCAD Paz terminados  35 por $868.155 

millones  
Obras PDET aprobadas 115 por $18.410 

millones  
Obras por impuestos terminadas 2 por $12.006 

millones  
Puesto entre las subregiones PDET con más inversión  1 

 

• En la subregión PDET se han terminado 83 Obras PDET. Además, hay 32 obras más 
en ejecución7.  

 
6 ANT. Derecho de petición radicado No. 20221000457471, marzo de 2022. 
7 ART. Central PDET con corte a febrero de 2023.  
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• En la subregión se han aprobado 106 proyectos de OCAD Paz por $1,13 billones. De 
estos, 35 están terminados, 68 están en ejecución y 3 están en estructuración. El 
promedio de avance físico de los proyectos de OCAD Paz en la subregión es del 66%8.  

• En el territorio se han desarrollado 4 Obras por Impuestos, de las cuales 2 ya están 
terminadas9. 

Sobre la ejecución de los PDET, existe una discrepancia en la información de los líderes y 
las entidades acerca de la ejecución de los proyectos que desarrollan el PATR. Al respecto, 
la ART reconoció que no se ejecutaron la totalidad de las Obras PDET priorizadas y que las 
demoras en su ejecución son ajenas a sus funciones como entidad. Así mismo se han 
presentado retrasos ante los cambios institucionales por la entrada del nuevo Gobierno. 
Por otro lado, la situación de los recursos de OCAD Paz ha generado incertidumbre tanto 
para el grupo motor como para las mismas entidades. Además, se desconoce el avance de 
las investigaciones y, por otro lado, no hay claridad sobre la estructuración y aprobación de 
nuevos proyectos.  

Sobre esto, se señala la importancia de un nuevo adelanto de recursos para el OCAD Paz; 
junto con una modificación de los criterios de priorización, mayores exigencias en términos 
de transparencia y herramientas para el ejercicio de veeduría de las comunidades. Por parte 
de las entidades sugieren simplificar los pasos para acceder a proyectos de OCAD PAZ. 
Sin embargo, tras las críticas en la ejecución de recursos, las entidades han perdido 
legitimidad y confianza. 

Frente al enfoque participativo de los PDET, existe una sensación de esperanza ante las 
nuevas directrices de la ART y la apuesta por vincular a los grupos motor y a las Juntas de 
Acción Comunal directamente en la ejecución de los proyectos. Estas nuevas instrucciones 
responden a una preocupación de los líderes ante las falencias de ejercicios de 
participación, en tanto alegan que los ejercicios de socialización no son suficientes y que no 
cuentan con el apoyo logístico para hacer una mejor labor. Precisamente, reclaman mejores 
mecanismos para participar en la etapa precontractual y para hacer control a la ejecución 
de recursos. También mencionaron la expectativa ante los anuncios del presidente Petro 
acerca de la contratación de las Juntas de Acción Comunal y ante la discusión del Plan 
Nacional de Desarrollo. Adicionalmente, manifestaron su interés en participar activamente 
en la actualización de los PATR, sin embargo, aún no existe claridad sobre la metodología 
para llevarlo a cabo.  

Por último, los líderes manifestaron las dificultades para trabajar con las entidades 
territoriales y nacionales de manera articulada. Así mismo, existe una percepción de mayor 

 
8 DNP. Corte a febrero de 2023.  
9 ART. Central PDET con corte a febrero de 2023.  
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corrupción en los contratos de infraestructura vial y una preocupación en materia de 
seguridad.  

En lo referente al acceso a tierras, la percepción generalizada es que la adjudicación y la 
formalización no se adelanta de manera adecuada y que los avances son lentos. Una de las 
razones de estas demoras radica en la lentitud en la implementación del Catastro 
Multipropósito. Según el informe de la Procuraduría General de la Nación al Congreso 
sobre el estado de avance en la implementación del Acuerdo de Paz, la ANT informó que 
había solicitado la sustracción en una de las Zonas de Reserva Forestal de la Sierra Nevada 
de Santa Marta y se encuentra en proceso de constitución la Zona de Reserva Campesina 
(ZRC) de Perijá (Curumaní, Pailitas, Chiriguaná y Chimichagua) y la ZRC de Perijá Norte 
(San Diego, Codazzi, Manaure y La Paz)10. 

Solución al problema de las drogas ilícitas  

• Desde 2017, se evidencia una presencia menor de cultivos de coca en la subregión, 
que pasó de 9,57 ha en 2017 a 2,49 ha en 2021. Por esa razón, no se vincularon 
familias al Programa Nacional de Cultivos de Uso Ilícito (PNIS). 
 

• En 2022, en la subregión se incautaron 22.136 kg de clorhidrato de cocaína. Llama 
la atención que el Ministerio de Justicia no reporta datos de incautaciones en 2021. 
 

 
Fuente: Observatorio de drogas de Colombia. 

Mientras la subregión no cuenta con un número significativo de cultivos de coca, sí se 
encuentran varias rutas y corredores del narcotráfico entre el Catatumbo y la costa caribe. 
Estas rutas suben desde el Catatumbo por la Serranía del Perijá y por el río Magdalena y 

 
10 Colombia. Defensoría del Pueblo. Informe de Seguimiento a la Implementación del Acuerdo Final para la Terminación del 
Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera. 2023. 
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se distribuyen por numerosas carreteras y corredores hasta llegar a las costas de La Guajira 
y puertos de Santa Marta. Ríos como el Buriticá o el Don Diego son usados para transportar 
cargamentos en lanchas rápidas. Estas rutas son usadas principalmente por el Clan del 
Golfo-AGC y el ELN que controlan diversos corredores a través de la región.   

Líderes de la región manifiestan que los cultivos no son comunes, pero últimamente se ven 
con más frecuencia en el Cesar y de manera paralela a la formación y reorganización de 
nuevos grupos armados y bandas pequeñas que intentan controlar el microtráfico a nivel 
local.  

Reincorporación  

• En la subregión habitan 452 personas en proceso de reincorporación (PPR). De 
estas, 296 son hombres y 156 son mujeres11. En la región hay dos AETCR: en el 
AETCR Pondores habitan alrededor de 217 firmantes, mientras que en el AETCR 
San José del Oriente (Tierra Grata) habitan alrededor de 121.  

• De acuerdo con la ARN, en la subregión, se ha desembolsado 1 proyecto colectivo 
que beneficia a 68 personas (línea productiva pecuaria) y 181 proyectos 
individuales que benefician a 236 personas. En resumen, se han desembolsado 
182 proyectos que benefician 304 personas12. 

• Se han reportado 2 homicidios a PPR en la subregión, uno afiliado al ETCR, y 3 
amenazas13. 

El proceso de reincorporación de la subregión es comparativamente uno de los más 
exitosos del país. Los dos AETCR han logrado gestionar y destinar recursos alrededor de 
proyectos comunitarios, con especial énfasis en vivienda y en capacidades de construcción, 
con el fin de crear permanencia y arraigo para comprometer a los firmantes, crear 
comunidades fuertes e incluir a comunidades aledañas en sus procesos de reincorporación. 
La cercanía de los espacios a centros poblados, la facilidad de acceso y la calidad de las 
vías son factores externos que facilitan su éxito. La capacidad de ambos espacios en 
gestionar recursos privados, públicos y de cooperación internacional es de resaltar.  

Dicho esto, las PPR y las instituciones que los respaldan manifiestan preocupaciones 
relacionadas con la falta de claridad en cuanto al financiamiento de los TOAR, la falta 
de tierra, la corrupción latente en la implementación de los PDET y la articulación de 
estos con su proceso de reincorporación. Existe inconformidad sobre la gestión de la ARN 
en cuanto a la poca flexibilidad a la hora de ejecutar recursos de los proyectos productivos 
en otros esfuerzos y la entrada del nuevo Gobierno trajo consigo un periodo de quietud, 

 
11 ARN. Respuesta a derecho de petición con radicado OFI22-025068. 
12 ARN. Respuesta a derecho de petición con radicado OFI22-025068 
13 FGN. Respuesta a derecho de petición con radicado 20225760008231.   
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especialmente en el 2023, cuando los equipos territoriales solo iniciaron labores en marzo. 
Los equipos territoriales no cuentan con directrices sobre como articularse con los TOAR y 
se identifica un cuello de botella en el CNR para dar líneas claras al respecto. 

El AETCR de Tierra Grata se ubica entre los municipios de La Paz y Manaure, lo que le ha 
permitido acceso a dos alcaldías con las que se tiene comunicación a pesar de que el apoyo 
ha sido menor al esperado. Su proyecto productivo se centra en una ferretería y los recursos 
autogestionados van a su exitoso negocio de construcción que contratan con las veredas y 
caseríos cercanos. Cementos Vallenato, la Unión Europea y algunas cooperativas 
financieras han apoyado estas iniciativas. La lógica de los líderes locales ha sido la de 
concentrar los escasos recursos en actividades puntuales para maximizar su impacto y la 
de recaudar recursos de manera interna para iniciar los proyectos, sea de agua potable, 
electricidad o construcción, para luego buscar recursos externos para terminarlos. Han 
encontrado que es más fácil motivar a los financiadores a invertir en terminar algo que ya 
está estructurado y es tangible, que a empezar un proyecto desde cero. De este espacio 
se han graduado alrededor de 80 bachilleres y 8 firmantes se encuentran cursando 
carreras universitarias. El compromiso y liderazgo, por ejemplo, de los líderes locales, ha 
sido clave. Esto se extiende por fuera del espacio ya que el trabajo con comunidades 
aledañas ha sentado las bases para un proceso de reincorporación sostenible.  

Dicho esto, hace falta adelantar procesos de reconciliación con las mesas de víctimas de la 
región. Por otro lado, los proyectos productivos agrícolas y el taller de confección todavía 
necesitan recursos para ser sostenibles y evitar una sobre dependencia en el negocio de 
construcción. Los habitantes del espacio muestran gran preocupación por las condiciones 
en las que permanecen los soldados que protegen el AETCR. También se ha reportado que 
su presencia es intermitente, que los esquemas de protección son insuficientes y que el 
espacio es vulnerable en materia de seguridad, ya que existen amenazas contra sus líderes.  

El AETCR de Pondores es de los más avanzados del país. Según líderes locales, alrededor 
de 650 personas viven en los espacios que nacen del AETCR original. Como Tierra Grata, 
también produce su propio material de construcción y ha concentrado recursos en vivienda. 
Mas allá, los firmantes han adquirido terrenos, como la finca San Luis, para la construcción 
de viviendas y su principal proyecto productivo es el pecuario a través de la cooperativa 
COONPAZCOL. La intención de integrarse a la comunidad aledaña y al pueblo del Conejo 
es clara y ya cuentan con predios comprados y proyectos de vivienda apoyados por el 
Ministerio de Vivienda para trasladar algunas familias al centro poblado. Un cuello de 
botella ha sido obtener permisos ambientales de CorpoGuajira para construir vivienda y 
desarrollar proyectos productivos. Con recursos de OIM han capacitado las JAC de Fonseca 
para contratar con el Estado. A pesar del esfuerzo por articularse con las comunidades 
aledañas se ha creado cierto resentimiento ante el acelerado avance de sus proyectos 
productivos, adquisiciones de tierras y calidad de vida, comparados con la condición de 
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pobreza, vulnerabilidad, inseguridad y abandono estatal que vive la población de Conejo y 
La Guajira en general. Las PPR no están exentas de estas dinámicas y se les dificulta el 
acceso a salud, educación y alimentación completa.   

A diferencia de Tierra Grata, este espacio esta alineado políticamente con el movimiento 
Avanza y ha decidido desligarse del Partido Comunes. Citan el enfoque de la JEP en 
impartir sentencias individuales como uno de los puntos que más los distancia 
políticamente, entre otros temas.  

Un suceso en particular, que ha debilitado la relación entre la Fuerza Pública y este AETCR, 
fue un allanamiento, al parecer infundado, a un proyecto productivo de hierbas aromáticas 
llamado Dama Verde. Con el pretexto de que las instalaciones de este proyecto escondían 
material de guerra, la Fuerza Pública ingresó de manera hostil y confiscó antiguos 
uniformes que se pensaban exponer en la casa de la memoria, todavía bajo construcción. 
Aunque esto causó diferencias entre los PPR y la Fuerza Pública, la Defensoría, ONU y la 
JEP se han esforzado en enmendar la relación y ahora solicitan que se cierre el proceso en 
la Fiscalía. Por otro lado, el AETCR se encuentra a dos horas de la frontera con Venezuela, 
por donde reciben presiones del ELN y la Segunda Marquetalia. Debido a esta cercanía, 
existe población migrante que se ha asentado en el espacio. 

Reparación integral a las víctimas y justicia transicional 

Sobre las indemnizaciones 

• En la subregión hay 453.311 víctimas registradas en el Registro Único de Víctimas, 
de las cuales 399.445 son sujetos de atención. De estas, 67.626 han sido 
indemnizadas, es decir un 16,9% de las víctimas sujetas de atención14.  

• A corte de julio de 2022, 169.572 víctimas han sido atendidas por el Programa de 
Atención Psicosocial y Salud Integral a Víctimas en la subregión. Anualmente, el 
PAPSIVI ha atendido un promedio de 20.420 personas en la subregión Sierra Nevada 
- Perijá15.  

Sobre la Reparación Colectiva 

• El Plan Territorial de Búsqueda de la UBPD Centro del Cesar incluye los municipios 
de Becerril, La Jagua de Ibírico y Agustín Codazzi16.  

• En Sierra Nevada de Perijá se han presentado 7.062 solicitudes de restitución de 
tierras ante la URT, de las cuales se han decidido 6.127. De estas, 1.920 fueron 
inscritas al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), 

 
14 UARIV. Tablero de datos febrero de 2023. 
15 MSPS. Respuesta a derecho de petición con radicado 2022423302092592 
16 UBPD. Planes regionales de búsqueda.  
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mientras que 4.207 no fueron inscritas. Por otro lado, 907 se encuentran en trámite y 
28 no cuentan con información17. 

• De los 42 sujetos de reparación colectiva, 12 están en fase de implementación y 5 han 
cerrado su Plan Integral de Reparación Colectiva (PIRC) 18. El rezago es evidente en 
los Sujetos de Reparación Colectiva Étnicos; de 30 SRC étnicos, solo 1 ha 
implementado su PIRC: 
 

Tipo de Sujeto de Reparación Colectiva 
Etapa Étnico No Étnico Organización o Grupo Total  
Identificación 9 0 0 9 
Alistamiento 5 0 0 5 
Diagnóstico del Daño N/A 0 1 1 
Caracterización del Daño  1 N/A N/A 1 
Diseño y formulación del PIRC 7 1 1 9 
Implementación del PIRC 7 5 0 12 
PIRC Implementado 1 4 0 5 
Total 30 10 2 42 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de la UARIV.  

Sobre la política de víctimas, líderes e instituciones reconocen un rezago en la entrega de 
medidas de reparación integral, preocupa además que el cambio de Gobierno y de 
instrucciones ha generado que la demora sea aún mayor que en años pasados. Por un lado, 
evidencian que la indemnización se materializa de manera muy lenta y a través de 
mecanismos de priorización que son poco claros; por otro lado, alertan sobre la poca 
oferta institucional que se encuentra en los centros de atención a las víctimas. Por su 
parte, los procesos de restitución de tierras tienen pocos resultados y los programas de 
rehabilitación psicosocial, como el PAPSIVI, son esporádicos e insuficientes para atender 
los daños psicosociales de las víctimas.  

Adicionalmente, también se reconoce el rezago existente en materia de reparación 
colectiva, especialmente en los Sujetos de Reparación Colectiva Étnicos.  

En relación con la articulación de la política de reparación con el PDET o los Planes 
Nacionales Sectoriales, se identifican falencias de coordinación entre entidades de orden 
nacional y entes territoriales. Esto se materializa, por ejemplo, en el bajo número de 
iniciativas del pilar 8 del PDET (Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz) con ruta 
de implementación activa frente a la totalidad de iniciativas con RIA (4,6%) y en la ausencia 
de participación de las mesas de víctimas en las reuniones de planeación con alcaldes y 
gobernadores. Lo anterior es relevante, teniendo en cuenta que las organizaciones 

 
17 URT. Datos abiertos. https://www.datos.gov.co/browse?q=Restituci%C3%B3n+de+tierras&page=1. Corte a enero de 
2023.  
18 URT. Datos abiertos. https://www.datos.gov.co/browse?q=Restituci%C3%B3n+de+tierras&page=1. Corte a enero de 
2023.  
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comunitarias reclaman espacios de reparación que permitan consolidar relaciones de 
confianza comunitaria y procesos de reconciliación con los firmantes de Paz. Al respecto, 
preocupa la ausencia de estrategias para socializar de manera amplia y diferenciada el 
Informe de la Comisión de la Verdad. 

Sobre los procesos de justicia transicional, líderes e instituciones reclaman más presencia 
institucional y celeridad en los resultados; por otro lado, Sierra Nevada hace parte de los 
territorios escogidos para hacer investigaciones sobre el Macrocaso 0919 y, si bien se firmó 
el “Protocolo que formaliza el funcionamiento del Mecanismo de Monitoreo y Verificación 
de las sanciones propias” preocupa el origen de los recursos y la implementación de las 
actividades que algunos firmantes podrían presentar como Trabajos, Obras o Acciones con 
contenido Reparador20. 

Por otro lado, se alertó sobre la ausencia de un enfoque diferencial efectivo en la 
implementación de los programas del SNARIV y la revictimización y estigmatización al 
momento de acudir a las entidades. Finalmente, cabe señalar que entre los reparos de los 
grupos motor y las mesas de víctimas se percibe inconformidad en los mecanismos de 
participación y se reclaman espacios para hacerle veeduría al presupuesto de las entidades. 
Por último, el ejercicio de los líderes se ve afectado por los grupos armados de la región 
que realizan amenazas constantemente.  

Corrupción 

El fenómeno de corrupción en la subregión Sierra Nevada-Perijá-Zona Bananera se 
percibe en diferentes niveles. Por un lado, en espacios institucionales con la asignación 
de proyectos por parte de las alcaldías y, en segundo lugar, en los procesos internos de 
los mecanismos de participación comunitaria. Al respecto, si bien Sierra Nevada es la 
segunda subregión con mayor costo de implementación según el MFMP 2018 y 
actualmente es la subregión con más recursos comprometidos, juntando todas las fuentes 
$1,6 billones de pesos, este rubro configura un riesgo de malversación de recursos. 
Precisamente, a lo largo de la implementación del Acuerdo de Paz se han lanzado alertas 
desde organismos de control y organizaciones sociales, entre esas, la cartelización de 
proyectos de paneles solares en La Guajira y Cesar21 y las indagaciones en curso sobre el 
escándalo de OCAD Paz. Asimismo, existe una concentración de la ejecución de los 
recursos en la subregión en cabeza de 20 ejecutores22.

 
19 El Macrocaso 09 investiga ´Crímenes cometidos contra pueblos y territorios étnicos’ 
20 Duodécimo informe de verificación de la implementación del Acuerdo Final de Paz Secretaría Técnica del Componente de 
Verificación Internacional –CERAC–CINEP– Diciembre de 2022. 
21 Contraloría General de la República. Comunicado de prensa 083. Junio de 2022. 
22 Transparencia por Colombia. Balance general de la contratación pública para la construcción de paz. 2023 



 

 

Del Capitolio al Territorio es un proyecto que 
hace seguimiento, junto a la Comisión de Paz 
del Congreso de la República, a la 
implementación del Acuerdo de Paz en los 
territorios más afectados por el conflicto y la 
pobreza. Esta iniciativa cuenta con el apoyo 
financiero de la Embajada del Reino Unido en 
Colombia y la secretaría técnica de la 
Fundación Ideas para la Paz.  

 

Más información en: 
www.delcapitolioalterritorio.com 
 

*Este documento no refleja las opiniones, posiciones o 
ideas de estas entidades, organismos y cooperantes 
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